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Para garantir a sua participacao, acesse 0 Nosso site
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Sobre nos

A Revista Digital - IAT é uma publicacao
mensal produzida e distribuida pelo IAT.

O objetivo é informar aos leitores sobre os
temas de Direito Tributario que possam
significar novas oportunidades na relacao
entre fisco e contribuinte.

A escolha por uma publicacao eletronica de
acesso livre e gratuito tem a finalidade de
aproximar os interessados do Direito Tributario
e favorecer o debate e o compartilhamento de
ideias.

A Revista realiza publicacées originais sobre
os diferentes dominios do ramo tributario, com
abordagem objetiva e textos dinamicos sobre
as principais noticias, doutrinas,
jurisprudéncias, conquistas dos(as)
advogados(as) do escritorio e a andlise da
conjuntura tributaria nacional.

Conselho Editorial Editor Expedients

Andressa Lima I?enteado Tacio Lacerda Gama Instituto de Aplicacao do Tributo (IAT)
Edua‘rdo Mohtelro Cardoso Rua Capivari, 179, Pacaembu
Gabriel Santiago i o S40 Paulo/SP

Giovanni Pierroti de Andrade ~ Coordenacao editorial | = -y see0 0000
Fabricio Costa Resende G AReICE Rl contato@institutoiat.org
Leonardo Lucci

Leticia Tourinho Dantas Janeiro de 2022

Lucia Paoliello Guimaraes

Matheus Bueno Di Sarno

Tacio Lacerda Gama

Tiago Carneiro da Silva

FEV 2022 | REVISTA DIGITAL - IAT


mailto:contato@institutoiat.org

Sumario

Ol.

NOTICIAS

02.

ARTIGOS

03.

JURISPRUDENCIA COMENTADA

N\

03



| AT

SVYIOILON

<



Adesdao ao PERT garante dispensa do
pagamento de honorarios sucumbenciais
a executado

Em recente decisdo, a 72 Turma do TRF1 manteve sentenca que afastou
a condenacdao do contribuinte ao pagamento de honorarios
sucumbencias na hipotese de homologacao de renuncia ao direito
postulado na acao, manifestada pelo contribuinte em decorréncia da
adesao ao Programa Especial de Regularizacao Tributaria - PERT. De
acordo com a decisao judicial, a nova lei expressamente estabeleceu
que a desisténcia pela adesdo ao PERT exime o executado do
pagamento dos honorarios de sucumbéncia. Por fim, diante do caso, a
Desembargadora Federal Relatora Gilda Sigmaringa Seixas ressaltou
que “as benesses fiscais e condicoes estabelecidas para a adesao do
contribuinte nos termos da Lei 13.496/2017, entre eles a isencao da
cobranca de honorarios sucumbenciais (art. 5°, § 3°), foram estendidas
aos contribuintes que ja haviam aderido ao PERT instituido pela MP
783/2017, nos termos do art. 2°da IN 1.752".

Receita Federal: Instrucdao Normativa
altera regras de parcelamento de dividas

Foi publicada, em 31.01.22, a Instrucdo Normativa (IN) que
regulamenta o parcelamento de débitos administrados pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil. Esse ato normativo consolida
normas que tratam sobre o parcelamento ordinario, simplificado e para
empresas em recuperacao judicial. Uma das mudancas € que o0s
interessados podem negociar suas dividas sem limite de valor, que
anteriormente era de cinco milhées de reais. Além disso, agora é
possivel negociar varias espécies de dividas tributarias em apenas um
parcelamento. Por fim, para a maioria dos casos, sera possivel negociar
o reparcelamento das dividas também no e-CAC, ao invés de protocolar
processos de forma manual. Com essas mudancas, a Receita Federal
visa uma simplificacao tributaria e facilidade na regularizacao de
debitos fiscais.
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Prazo de adesao ao Simples Nacional

Embora o prazo tenha sido prorrogado até 31 de margo de 2022, as
empresas devem formalizar a solicitacdo de regularizacao de
pendéncias para adesao ao Simples Nacional até 31 de janeiro de
2022. Isto pois, devido ao dispositivo previsto na lei que trata sobre o
tema, ndo havera prorrogacao do prazo de adesao. Deste modo, a
empresa deve fazer a opcao sem ultrapassar o prazo estabelecido e
buscar regularizar as suas pendéncias, a fim de que a sua opcao seja
validada e possa usufruir dos beneficios do regime. A adesao pode ser
feita pelo Portal do Simples Nacional e, em caso de pendéncias com a
Unido, estas podem ser regularizadas pelo Portal da Redesim. Por
outro lado, caso se tratem de pendéncias com Estados, Distrito Federal
ou Municipios, os contribuintes devem se dirigir a Administracao
Tributaria responsavel.

Decisbes afastam incidéncia de
contribuicao sobre valores pagos as
gestantes afastadas do trabalho

Em recentes decisoes, juizes determinaram a exclusdao dos valores
pagos as gestantes afastadas do trabalho presencial, nos termos da Lei
n. 14.151/21, da base de calculo da contribuicao previdencial patronal.
De acordo com o entendimento assentado pelos magistrados, embora
a Lei n. 14.151/21 nao tenha definido a natureza juridica dessa verba,
trata-se de pagamento que corresponde a um salario-maternidade,
motivo pelo qual ndo possui carater remuneratario e, assim, deve ser
excluido da base de calculo da contribuicao previdenciaria. Desse
modo, as empresas tém a oportunidade de ingressar com a acao
judicial, buscando a restituicao dos valores pagos indevidamente e/ou
a exclusao dos valores que ainda sejam objeto de pagamento da base
de calculo do tributo.
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Contribuicao previdenciaria nao incide

sobre valores relativos a refeicdes prontas
fornecidas aos empregados

A Camara Superior de Recursos Fiscais decidiu que nao integram o
salario de contribuicao os valores relativos a alimentacao in natura,
fornecida aos segurados empregados por meio de refeicdes prontas,
ainda que a empresa nao esteja inscrita no Programa de alimentacao
do Trabalhador (PAT). Seguindo o ja firmado entendimento do
Superior Tribunal de Justica, a Camara concluiu verba nao esta sujeita
a incidéncia de Contribuicao Previdenciaria, esteja ou nao o
empregador inscrito no PAT. Além disso, pelo fato de a alimentacao ter
sido fornecida in natura, na modalidade refeicoes prontas, cabivel a
aplicacao da orientacao veiculada no Ato Declaratorio PGFN n°
03/2011, sendo vedada a incidéncia.

Governo Federal anuncia medidas de
regularizacao tributaria

Em 11.01.2022, foram anunciados dois programas de regularizacao
tributaria, aplicaveis as micro e pequenas empresas e aos
microempreendedores individuais (MEI). O primeiro, conhecido como
Programa de Regularizacdo do Simples Nacional, possibilita que o
contribuinte dé entrada de 1% do valor total do débito, dividida em até oito
meses. Profissionais autbnomos e negocios relacionados ao Simples
Nacional terdo, assim, a oportunidade de optar pelo parcelamento do
deébito, em mais de 11 anos, com condigOes especiais e desconto nos juros
e multas. Ainda, sobre a adesao, vale ressaltar que dependera da
capacidade de pagamento de cada empresa. O segundo programa
anunciado, por sua vez, foi o de Transacdo do Contencioso de Pequeno
Valor do Simples Nacional. Tal programa permite a renegociacao de dividas
inscritas em até 31 de dezembro de 2021, com valor menor ou igual a R$
72.720, ou 60 salarios-minimos. Diferentemente do Programa de
Regularizacao do Simples Nacional, a transacao do contencioso permitira
descontos aplicaveis ao valor total do débito. A adesao, neste caso, é
liberada a qualquer devedor, sem analise de capacidade de pagamento.
Logo, a escolha do programa mais vantajoso cabera ao contribuinte

FEV 2022 | REVISTA DIGITAL - IAT



Comité do Simples Nacional decidira sobre
a prorrogacao da regularizacao de débitos

O Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) deliberara, nesta sexta-feira
(21.01), sobre a prorrogacdo do prazo de regularizacdo de pendéncias de
debitos. Se a deliberacao resultar na aprovacao da resolucao, serao
beneficiadas as empresas que formalizarem a opcao até o dia 31 de janeiro
de 2022 pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos e
Contribuicoes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Simples Nacional). Diante da eventual aprovacdo da prorrogacao, os
empresarios terao mais dois meses para regularizar seus debitos. De acordo
com o Governo Federal, essa deliberacao tem como obijetivo proporcionar
aos contribuintes do Simples Nacional o estimulo para a retomada
economica, por meio da reestruturacao e regularizacao de suas pendéncias.
Caso nao seja prorrogado, contudo, o prazo de adesao ao Simples Nacional
continua até o ultimo dia util de janeiro de 2022.

ADI questiona as novas alteracdées do
regime constitucional de precatorios

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e a
Associacao dos Magistrados Brasileiros (AMB) ajuizaram a ADI n. 7.064, com
0 objetivo de contestar as alteracoes do regime de precatorios realizadas no
final de 2021, pela Emenda Constitucional n. 114. Entre as medidas
questionadas, esta a prorrogacao da quitacao das dividas dos precatorios
até 31 de dezembro de 2029, por desrespeitar a seguranca juridica e a
expectativa dos credores. Outro ponto discutido é a imposicao da limitacao
do pagamento de precatorios entre 2022 e 2026 ao valor atualizado da
despesa paga em 2016. Também se questiona o “fatiamento” da PEC, uma
vez que, apos ser aprovada pela Camara dos Deputados como peca unica,
foi dividida em duas durante a tramitacao no Senado Federal, de sorte que,
segundo os autores da ADI, nao houve a aprovacao integral do texto pelas
duas Casas, em desrespeito ao processo legislativo constitucional.
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TRF1 assegura isencdao de IRPF a
aposentado acometido por doenca grave

Em recente decisao[1], a 8 Turma do Tribunal Regional Federal da 1°
Regido (TRF1) entendeu que é vedada a incidéncia do imposto de renda
sobre os valores pagos a titulo de aposentadoria em favor de individuo
acometido por neoplasia maligna. O relator, Desembargador Federal Novely
Vilanova entendeu que, apesar de a doenca nao estar especificada no art.
35, II, alinea b, do Regulamento do Imposto de Renda, os exames em
laboratorio e o relatorio meédico, juntados no processo, sdao aptos a
comprovar o diagnostico de neoplasia maligna, pelo que deve ser afastada
a incidéncia do imposto de renda. Dessa forma, foi reconhecida a isencao
do imposto, no caso, negando-se provimento a apelacao da Unido, por
conseguinte.

[1]Processo: 1045794-46.2020.4.01.3400, TRF1.

Pauta de julgamento do STF sera repleta
de casos tributarios

Estao na pauta de julgamento do STF, para o primeiro semestre deste ano,
inumeros casos relevantes de direito tributario. Vale destacar, nesse sentido,
0S seguintes processos:

-ADI 3667, sob relatoria do Min. Luiz Lux, com julgamento previsto para
o dia 16.03.2022, relativa a inconstitucionalidade de decreto do Estado do
Rio de Janeiro que instituiu o programa Reporto-Rio, estabelecendo
tratamento tributario diferenciado para o reequipamento portuario;

‘ADIs 6040 e 6055, sob relatoria do Min. Gilmar Mendes, com
julgamento previsto para o dia 17.03.2022, referentes a possibilidade de
o Poder Executivo alterar, por decreto, as aliquotas de restituicao do
Reintegra;

09
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‘ADIs 6399, 6403 e 6415, sob relatoria do Min. Marco Aurélio
(aposentado), com julgamento para o dia 17.03.2022, concernentes a
inconstitucionalidade do fim do voto de qualidade em empate nos
julgamentos administrativos fiscais do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (Carf);

‘RE 611.601, sob relatoria do Min. Dias Toffoli, com julgamento para o
dia 05.05.2022, referente a constitucionalidade da contribuicao social
devida sobre a receita bruta na agroindustria;

‘RE 816.830, sob relatoria do Min. Dias Toffoli, com julgamento previsto
para o dia 05.05.2022, concernente a inconstitucionalidade da incidéncia
da contribuicdo ao Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar),
cobrada sobre a receita bruta do produtor rural pessoa fisica em aliquota de
0,2%;

‘ADI 4395, sob relatoria do Min. Gilmar Mendes, com julgamento
previsto para o dia 05.05.2022, relativa a inconstitucionalidade do artigo
1° da Lei 8.540/1992, que determina a obrigatoriedade do enquadramento
dos agropecuaristas, fornecedores dos associados da Associacao Brasileira
de Frigorificos, como contribuintes da previdéncia social;

‘RE 928.943, sob relatoria do Min. Luiz Fux, com julgamento previsto
para o dia 18.05.2022, referente a inconstitucionalidade da incidéncia da
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econoémico (CIDE) nas remessas
ao exterior;

-ADI 4785, sob relatoria do Min. Edson Fachin, com julgamento previsto
para o dia 19.05.2022, concernente a constitucionalidade da lei de Minas
Gerais que institui a Taxa de Controle, Monitoramento e Fiscalizacao das Ati-
vidades de Pesquisa, Lavra, Exploracdao e Aproveitamento de Recursos
Minerarios (TFRM).

-ADI 4905, sob relatoria do Min. Gilmar Mendes, e RE 796939, sob
relatoria do Min. Edson Fachin, referente a inconstitucionalidade da multa
isolada de 50% sobre compensacdoes nao homologadas pela Receita
Federal.

10
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TRF1 entende que contribuicao
previdenciaria nao incide sobre valores de
bolsa de estudo

A 72 Turma do TRF-1 decidiu que nao incide contribuicao previdenciaria
sobre os valores pagos aos empregados a titulo de auxilio-educacao, uma
vez que se trata de nitida verba de carater indenizatorio. De acordo com o
entendimento exarado pelo TRF-1, as bolsas de estudo, também
denominadas auxilio-educacao, ndo se prestam a remunerar o efetivo
trabalho do empregado, revelando, ao contrario, a natureza de indeniza-
lo, razdo pela qual ndao podem sofrer a incidéncia da contribuicao
previdenciaria.

CARF decide que as contribuicdes
previdenciarias nao incidem sobre o aviso
prévio indenizado

Em recente decisao[3], o CARF entendeu que nao incidem
contribuicoes previdenciarias sobre o aviso prévio indenizado, tendo
em vista o carater indenizatorio dessa verba. De acordo com a
fundamentacao do acordao prolatado pelo 6rgao administrativo, a
natureza juridica do aviso prévio indenizado ja foi devidamente
assentada pelo STJ, sob o regime dos recursos especiais repetitivos.
Trata-se, segundo o Tribunal da Cidadania, de verba com nitido
carater indenizatorio, porquanto nao se presta a remunerar O
trabalhador pelo servico prestado. Esse entendimento deve ser
reproduzido, destarte, pelos conselheiros no julgamento dos
recursos interpostos no ambito do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF), tendo em vista os efeitos vinculantes da
decisao do STJ. Tambem por isso, igualmente quanto ao décimo
terceiro salario vinculado ao aviso prévio indenizado, o
entendimento do CARF é de que essa parcela, em decorrendo do
aviso previo indenizado, deve ser tambéem excluida da base de
calculo das referidas contribuicoes.
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Portaria conjunta da PGFN e da RFB prevé
valores minimos de parcelamentos de
débitos tributarios

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e a Receita Federal
publicaram Portaria Conjunta estabelecendo os valores minimos dos
parcelamentos de débitos com a Fazenda Nacional. Ainda, foi
prorrogado o prazo para efetuar os pedidos de parcelamento até 1°
de agosto de 2022. Até essa data, serdo de R$ 100,00 o valor minimo
para dividas de pessoa fisica, inclusive relacionadas a obras de
construcao civil; R$ 500,00 para dividas de pessoas juridicas; e R$
10,00 no parcelamento para empresas em recuperacao judicial. Apos
O prazo estabelecido pela nova Portaria, havera reajuste nos valores
minimos das parcelas, de modo que o valor minimo passara a ser de
R$ 200,00 para dividas de pessoas fisicas e de R$ 500,00 para dividas
de pessoas juridicas.

MP reduz aliquota do IRRF para operacodes
de arrendamento de aeronaves

O Governo Federal editou Medida Provisoria (MP) que reduz as
aliquotas do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) nas operacoes
de arrendamento (leasing) de aeronaves e motores. Essa MP ¢
voltada para as empresas do setor de transporte aéreo regular de
passageiros ou de cargas e esta em vigéncia desde 1° de janeiro de
2022. A aliguota de 15% do Imposto de Renda, praticada sobre
leasing de aeronaves, foi reduzida a zero para os proximos dois anos.
Além disso, a MP prevé que a reducao da aliquota tera a duracao
maxima de cinco anos.
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E, a partir de 2024, as aliquotas terdo um acréscimo gradual de 1% a
cada ano. Por fim, é importante mencionar que a MP tera 60 dias
como prazo de vigéncia, sendo possivel a prorrogacao de uma vez,
por igual periodo, e, caso antes do prazo final ndo haja votacao do
texto na Camara dos Deputados e no Senado para conversao em lei,
a medida perdera a validade.

TRF1 entende que o crime de sonegacao
fiscal pressupde a comprovacao do dolo de
omitir informacodes para sonegar tributos

A 4% Turma do TRF1 manteve a sentenca que absolveu um
contribuinte da pratica de crime contra a ordem tributaria, que ¢
definido pelo ato de suprimir ou reduzir tributo, ou contribuicao
social e qualquer acessorio, mediante omissao ou prestacao de
declaracao falsa as autoridades fazendarias. O Ministério Publico
Federal apelou da sentenca, alegando que o réu omitiu rendimentos
dos valores creditados nas suas contas bancarias, em movimentacao
financeira incompativel com seus rendimentos informados no IRPF.
Contudo, o relator do processo explicou que, quando ha a
comprovacao do dolo, de suprimir ou reduzir o IRPF, pode-se falar em
crime contra a ordem tributaria na modalidade de omissao de
receitas, sendo vedada a tipificacao em outros casos . Diante disso,
destacou que as provas apresentadas no caso seriam insuficientes
para concluir que o réu teria a intencao de ter omitido as
movimentacdes em suas contas bancarias em sua declaracao de
imposto de renda, com o intuito de nao pagar o tributo.
[MVBDS|LG1]Colocar o nome do des.
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Novo precedente do STF assegura
suspensdo de debito tributario atée o
julgamento de modulacdo de efeitos do
paradigma

Tacio Lacerda Gama
Eduardo Monteiro Cardoso
Matheus Vinicius Bueno Di Sarno

Quando ha mudanca de jurisprudéncia, € licito que o contribuinte so
recolna o tributo apods definida a modulacdao de efeitos. Esse
entendimento, exarado no ambito de pedido de efeito suspensivo a
recurso extraordinario, representa uma modificacao da jurisprudéncia
até entao pacifica dos tribunais, no sentido da aplicacao imediata dos
precedentes do STF, mesmo quando pendente a modulacao de efeitos.

De fato, em decisao inédita, o Min. Edson Fachin, do Supremo Tribunal
Federal, atribuiu efeito suspensivo a recurso extraordinario, para
suspender os efeitos de acorddao do Tribunal Regional Federal da 3?
Regiao que, em juizo de retratacao, entendeu pela legitimidade da
incidéncia de contribuicao social sobre o terco constitucional de férias.

De acordo com o Min. Edson Fachin, em razao da possibilidade de
modulacao de efeitos da tese firmada no RE 1.072.485, faz-se
necessario aguardar o julgamento dos embargos de declaracao
opostos contra o acordao paradigma antes de qualquer cobranca. Alem
disso, como pontuou, tendo em vista que o contribuinte detinha
acordao pela nao incidéncia da contribuicao sobre o terco de férias
desde marco de 2013, a aplicacao imediata da nova orientacao
jurisprudencial, ensejaria a aplicacdo de multa fiscal, caso nao
adimplindo o credito tributario em prazo exiguo.
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Com efeito, esse entendimento do STF modifica a jurisprudéncia
pacifica dos tribunais, que defende a aplicacdo automatica dos
julgados do STF independentemente da decisao sobre a modulacao,
salvo quando houver decisao individual do Ministro Relator pela
suspensao nacional dos processos. Com base nessa decisao,
portanto, os contribuintes passam a poder defender, em alguns
casos, que os pagamentos dos tributos ndo recolhidos sejam feitos
apenas apos a modulacao de efeitos pelo STF, garantindo a
seguranca juridica.

IRPJ e CSLL: o momento do
reconhecimento de receita no indébito
tributario

Texto publicado no Conjur

por Leonardo Lucci

Com o fim do julgamento da tese de exclusao do ICMS da base de
calculo do PIS/Cofins, alguns questionamentos nao enfrentados
naquela ocasiao comecaram a surgir. Entre eles, encontra-se o
momento em que devem ser reconhecidos os créditos fiscais
decorrentes dessa exclusao para fins de incidéncia de IRPJ e CSLL,
especificamente em relacao ao regime de competéncia.

A Receita Federal do Brasil (RFB) publicou a Solucao de Consulta
Cosit 92/2021, prescrevendo que os ‘créditos decorrentes de
decisoes judiciais transitadas em julgado relativos a tributos pagos
indevidamente devem ser reconhecidos na determinacao do lucro
real no periodo de apuracao em que deve ocorrer a sua
disponibilidade juridica".
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Ao fim e ao cabo, vai de encontro do entendimento proferido
anteriormente pela propria RFB na ADI/SRF 25/2003, que determina,
em sintese, que:

1) Pelo regime de competéncia, o indébito passa a ser receita tributavel
do IRPJ e da CSLL no transito em julgado da sentenca judicial que ja
define o valor a ser restituido;

2) No caso de a sentenca condenatdria nao definir o valor a ser
restituido, o indébito passa a ser receita tributavel pelo IRPJ e pela
CSLL: 1) na data do transito em julgado da sentenca que julgar os
embargos a execucgao, fundamentados no excesso de execucao; ou 2)
na data da expedicao do precatorio, quando a Fazenda Publica deixar
de oferecer embargos a execucao.

Diante desse pronunciamento, merece atencao a analise do momento
temporal em que se considera ocorrida a disponibilidade do indébito
tributario passivel de compor as bases tributaveis do IRPJ e da CSLL,
desde que o indébito tenha sido, em periodos anteriores, deduzido
como custo/despesa nas respectivas apuracoes [1].

Por certo que o Direito Contabil, ao determinar fatores regulares para a
realizagcao das escrituragdes contabeis, traz o regime de competéncia
como um fundamental componente. Trata-se de regra contabil utilizada
para o reconhecimento de ativos, passivos, patrimonio liquido, receitas
ou despesas, desde que satisfacam as definicbes e os critérios
determinados pelas normas contabeis (CPC 26 (R1) — item 28).

Essas normas contabeis determinam, ainda, que o0 regime de
competéncia deve refletir os efeitos de transacoes e de outros eventos
econdmicos nos respectivos periodos em que ocorrerem (CPC 00 (R2)
— item 1.17). Além disso, traz as seguintes definicoes:

1) Receita: aumento no ativo que resulta em aumento no patrimoénio
liquido (item 4.68);

[1] RFB: Solucdao de Divergéncia Copsit 19/2003; Solucao de Consulta Disit/SRRF/10* 233/2007; ADI-SRF
25/20083, artigo 1°.
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2) Ativo: recurso econdmico presente controlado pela entidade
como resultado de eventos passados (tem 4.3), o qual s6 deve ser
reconhecido quando certo (item 4.13), o que implica a confiabilidade
de sua recuperacao — potencial de produzir beneficios econdmicos
(item 4.4).

Portanto, a receita deve ser reconhecida a partir do momento em que
houver um aumento de ativo e desde que haja tanto a certeza dessa
ocorréncia quanto a confiabilidade do beneficio econdémico trazido
por ela.

Com isso, estar-se-a diante do principio da realizacao, decorrente do
regime de competéncia e que visa a alocacao temporal de rendas.
Também sao integralmente aplicaveis, nesse caso, os principios da
continuidade, da prudéncia e da objetividade, os quais se
desdobram nos elementos de mensurabilidade, liquidez e certeza da
renda, requisitos que devem estar presentes para que uma receita
seja reconhecida [2].

Esses principios, ainda que contabeis, devem ser devidamente
respeitados, uma vez que a legislacao prescreve que a escrituracao
da pessoa juridica devera ser mantida por meio de registros
permanentes, obedecendo aos preceitos da legislacado comercial e
dos principios de contabilidade geralmente aceitos e registrar as
mutacdes patrimoniais segundo o regime de competéncia (Lei
6.404/1976, artigo 177). Essa mesma legislacao prescreve que, na
determinacao do resultado do exercicio, serdo computados as
receitas e 0s rendimentos obtidos no periodo, independentemente
da sua realizacdo em moeda, ratificando que as mutacoes
patrimoniais devem seguir o regime de competéncia (artigo 187,

§1°).

Nao obstante o Direito Contabil traga tais regras para o momento de
reconhecimento de receitas, o Direito Tributario apresenta
tratamentos proprios.

[2] POLIZZELLI, Vitor Borges. O principio da realizacao da renda: reconhecimento de receitas e despesas para
fins de IRPJ. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2012, p. 233-267.
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Nesse sentido, ndo obstante as diferentes teorias econdmicas
existentes sobre a renda, é certo que o Direito positivo estabeleceu
que renda é acréscimo patrimonial. E vai além, pois define um marco
temporal por meio da disponibilidade econdmica ou juridica desse
acréscimo patrimonial para que, somente a partir dai, possa ser
apurado num certo periodo e, consequentemente, sofra a incidéncia
da tributacao. Ao fim e ao cabo, essa disponibilidade refere-se a
realizacao da renda, o que corresponde a verificacao da
manifestacao da capacidade contributiva da pessoa juridica e que
permite, desse modo, a incidéncia do IRPJ e da CSLL.

Pois bem. Seguindo as determinacbes da RFB, algumas
consideracoes devem ser apresentadas. Primeiro, para se verificar o
momento de reconhecimento de uma receita advinda de indébito
tributario, devem-se levar em consideracao as possibilidades que a
legislacao processual prevé e que sdo capazes de afetar o conteudo
do titulo executivo, impedindo que a pessoa juridica obtenha
beneficios econdmicos em relacdo a uma decisao judicial favoravel
transitada em julgado.

E, certamente, ndo € no momento do "transito em julgado da
sentenca judicial que ja define o valor a ser restituido" que um ativo
deve ser considerado como definitivamente adquirido para ser
reconhecido como receita. Isso porque, embora liquido, ainda esta
sujeito, por exemplo, a oposicao de embargos a execucao. Nesse
caso, pela falta de definitividade sobre o valor do acréscimo
patrimonial, resta ausente a disponibilidade acerca da renda para
que ela seja reconhecida pela pessoa juridica.

Quando iliquida a sentenca transitada em julgado, também nao se
pode aceitar como momento de reconhecimento dessa receita o do
“transito em julgado da sentenca que julgar os embargos a
execucao, fundamentados no excesso de execucdo" ou a da
"expedicao do precatorio, quando a Fazenda Publica deixar de
oferecer embargos a execugao" [3].

[3] RFB: Solugao de Divergéncia Cosit 19/2003; Solucao de Consulta Disit SRRF/10 233/2007.
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Isso porque, ainda que venham a ser liquidados os valores, existe uma
gama de procedimentos administrativos que a legislacao tributaria
impde a uma pessoa juridica para que se obtenha beneficios
econdmicos apos o transito em julgado de uma acao judicial e sua
respectiva liquidacao.

Entre esses procedimentos, a pessoa juridica pode optar por perceber
os valores referentes a repeticao de indébito por meio de precatoério ou
compensacao (Sumula 461 do STJ).

Para o precatorio, ha problemas de ordem pratica que irao impactar
diretamente no momento de reconhecimento de uma receita:
inadimpléncia estrutural da Administracdao Publica em relacao ao
cumprimento dos precatorios; dificuldade de quantificacado do valor de
mercado do precatorio, ja que, via de regra, as cessdes de credito e
recebimento dos valores ocorrem com grande desagio em relacao ao
valor nominal do precatorio; a possibilidade de o credor participar de
um leilao, consagrando-se vencedor caso conceda o maior desagio
sobre seu crédito com o Estado. Essas questoes trazem a tona a falta de
certeza sobre a renda, predicado esse obrigatorio para que uma receita
seja reconhecida e seja considerada disponivel economica ou
juridicamente para, entao, ser tributada.

Nao obstante, em relacao ao precatorio, deixa-se claro que é a partir do
momento de cessao de crédito para terceiro, pelo valor recebido pelo
titulo, que se tem a definitividade, liquidez e certeza da renda que ira
acrescer ao patrimonio da pessoa juridica. Seria a partir desse atimo de
tempo que a pessoa juridica deveria reconhecer essa receita para fins
de incidéncia de IRPJ e CSLL. Da mesma forma, quando nao ocorrer
cessao de credito, aguardando-se o adimplemento pelo Estado, o
momento de reconhecimento da receita passa a ser quando do
empenho do montante a ser desembolsado pelo Estado, pois € a partir
dai que se encontram preenchidos os requisitos que permitem a
pessoa juridica a ter a disponibilidade da renda.

Ja em relacao a opcao pela compensacao, ha a necessidade prévia de
habilitacao do crédito, a qual deve ser solicitada pela pessoa juridica
junto a RFB para que essa se manifeste (artigo 74 da Lei 9.430/1996 e
artigo 102 da IN-RFB 2055/2021).
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Aqui, seria possivel entender que, como houve a liquidacao do
indebito a ser repetido, esse seria 0 momento de a pessoa juridica
reconhecer o acréscimo patrimonial em sua escrituracao para a
consequente incidéncia do IRPJ e da CSLL. Porém, como o
deferimento do pedido de habilitacao do crédito nao implica o
reconhecimento do direito creditorio ou homologacao da
compensacao (artigo 104 da IN-RFB 2055/2021), mas apenas a
analise dos aspectos formais de sua constituicao, entende-se que
ainda nao seria esse 0 momento de reconhecer essa receita, por falta
de certeza e liquidez, nao se tratando, assim, de renda disponivel.

Correto seria, portanto, o reconhecimento quando da efetiva
compensacao dos créditos, por meio da transmissao da DComp.
Nesse caso, realiza-se a compensacao de um ativo com a eliminacao
de um passivo, utilizando-se um valor reconhecido judicialmente e
habilitado perante a RFB. E mais, a compensacao declarada a RFB
extingue o crédito tributario, sob condicao resolutoria de sua ulterior
homologacéao (Lei 9.430/1996, artigo 74, §2°). Logo, é a partir desse
momento que se tem certeza e confiabilidade para o
reconhecimento dessa receita, pois €& definitiva e completa a
existéncia do acréscimo patrimonial incorporado ao patrimonio do
contribuinte.

Constata-se, de tal modo, que o ativo procedente do indébito
tributario, para se tornar disponivel econdmica ou juridicamente,
deve vencer alguns obstaculos antes de ser tributado, nao sendo o
transito em julgado o momento de reconhecimento do ativo advindo
de decisao judicial em matéria tributaria. Tanto € que a propria RFB
publicou recentemente a Solucdo de Consulta Cosit 183/2021,
trazendo o entendimento de que, "se no transito em julgado da
sentenca judicial nao houver definicao do valor a ser restituido e o
contribuinte optar pela compensacao desse indébito, sera na
entrega da primeira declaracdao de compensacao que o indébito
deve ser oferecido a tributacao”.
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A edicao dessa nova solucao de consulta permite inferir, em parte,
que ja se verifica um certo movimento da RFB em alterar o
entendimento do momento de reconhecimento de receita do
indébito tributario, até entao consolidado pelo ADI/SRF 25/2003 e
posteriores solucdoes de consulta. Espera-se, de fato, que esse
movimento se consolide e que a RFB altere definitivamente seu
posicionamento acerca do tema.

A descaracterizacdo dos contratos de
parceria rural na jurisprudéncia do
CARF

Publicado na obra: Novo Rir - Aspectos Juridicos Relevantes Do Regulamento Do
Imposto De Renda

por Tacio Lacerda Gama

Resumo

Este artigo objetiva discutir os critérios considerados pela
jurisprudéncia do CARF para descaracterizar contratos de parceria
agricola, reconhecendo e existéncia, em seu lugar, de contrato de
arrendamento e fazendo incidir sobre ele a tributacao devida.

Palavras-chave: Contrato. Parceria. Arrendamento. Rural.
Descaracterizacao. Tributacao.
Introducao

A preferéncia pelos contratos de parceria rural em detrimento dos
de arrendamento tem se mostrado cada vez mais frequente.
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Situada na interface entre o Direito Tributario e o Direito Agrario e
possibilitada pela distincao existente entre esses dois tipos
contratuais, essa preferéncia revela-se, antes de mais nada, como
medida de organizacao da atividade produtiva, uma vez que a
tributacao incidente sobre o0s rendimentos provenientes de
contratos de parceria € mais branda do que aquela aplicavel aos
rendimentos de arrendamentos rurais.

Paralelamente a elaboracao de mais contratos de parceria, tem-se
verificado a  descaracterizacao, mantida pelo Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais - CARF, de varios deles, os quais
sdao reclassificados como contratos de arrendamento rural,
aplicando-se os efeitos tributarios correspondentes.

Entretanto, se, por um lado, o planejamento tributario nao pode ser
abusivo, por outro, ndo pode o Fisco autuar e multar o contribuinte
sem que tenha fundamento na existéncia de um contrato de
arrendamento disfarcado de parceria.

Nesse cenario, analisaremos, neste trabalho, como tem se dado a
descaracterizacao das parcerias a luz da jurisprudéncia do CARF.
Que critérios o tribunal administrativo tem considerado para o
enguadramento ou reenquadramento dos contratos? Esses critérios
sao pertinentes? Essas sao as indagacdes que se pretende
responder.

Para tanto, sera, primeiro, analisada a legislacao referente aos
contratos em comento e, em seguida, os 10 julgados relativos ao
tema encontrados em pesquisa realizada no endereco eletronico do
CARF, publicados entre janeiro de 2010 e agosto de 2020.

A natureza juridica dos contratos de parceria e de arrendamento
rural

A identificacao do regime juridico dos contratos de parceria e de
arrendamento rural pressupde a determinacao do seu fundamento
de validade. Sua disciplina juridica ¢ dada pela Lei n° 4.504/64, o
chamado Estatuto da Terra, e pelo Decreto n° 59.566/66, que o
regulamenta.
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Sobre os contratos agricolas de maneira geral, o Estatuto da Terra
prescreve:

Art. 92. A posse ou uso temporario da terra serdo exercidos em virtude de contrato
expresso ou tacito, estabelecido entre o proprietario e 0s que nela exercem atividade
agricola ou pecudria, sob forma de arrendamento rural, de parceria agricola,
pecuaria, agro-industrial e extrativa, nos termos desta Lei.

Assim, alguns tracos comuns acerca da natureza juridica desses
contratos ja podem ser tracados: ambos sao tipicos, consensuais e
temporarios. Tipicos, pois expressamente delineados pela legislacao;
consensuais, porque a forma escrita nao é essencial, podendo ser
expressos ou tacitos; e temporarios, pois disciplinam o a posse ou
uso temporario da terra, podendo ser firmados por prazo
determinado.

Especificamente sobre cada espécie contratual, o Decreto n°
59.566/66 estabelece o seguinte:

Art 3° Arrendamento rural é o contrato agrario pelo qual uma pessoa se obriga a
ceder a outra, por tempo determinado ou ndo, o uso e gozo de imovel rural, parte ou
partes do mesmo, incluindo, ou nao, outros bens, benfeitorias e ou facilidades, com
O objetivo de néle ser exercida atividade de exploracao agricola, pecuaria, agro-
industrial, extrativa ou mista, mediante, certa retribuicao ou aluguel, observados os
limites percentuais da Lei.

Art 4° Parceria rural € o contrato agrario pelo qual uma pessoa se obriga a ceder a
outra, por tempo determinado ou néo, o uso especifico de imovel rural, de parte ou
partes do mesmo, incluindo, ou nao, benfeitorias, outros bens e ou facilidades, com
O objetivo de néle ser exercida atividade de exploracao agricola, pecuaria, agro-
industrial, extrativa vegetal ou mista; e ou lhe entrega animais para cria, recria,
invernagem, engorda ou extragcao de matérias primas de origem animal, mediante
partilha de riscos do caso fortuito e da forca maior do empreendimento rural, e dos
frutos, produtos ou lucros havidos nas proporcoes que estipularem, observados os
limites percentuais da lei.

Como se depreende da leitura desses dispositivos - cuja redacao,
destaque-se, € bastante semelhante, evidenciando a similaridade
dos tipos contratuais -, além de tipicos, consensuais e temporarios, o
arrendamento e a parceria sao, ainda, bilaterais, pois dependem da
declaracdo de vontade das duas partes capazes; intuito personae,
sendo intransferivel o vinculo; e onerosos, ja que o objeto da relacao
é fixado tendo como contrapartida uma vantagem econdmica -
aluguel, no arrendamento, e frutos, produtos ou lucros, na parceria.
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O modo como se manifesta a onerosidade nessas modalidades de
contrato merece especial atencao, pois € justamente o principal
elemento de diferenciacao entre elas. A aleatoriedade do contrato de
parceria agricola e a comutatividade do contrato de arrendamento,
COmOo se vera, sao os tracos que os distinguem.

E, também, exatamente esse aspecto relativo a forma como se pactua
a remuneracao das partes que projeta significativas alteracdées no
regime juridico-tributario aplicavel a cada uma dessas espécies de
contratos agrarios.

Pois bem. As normas que disciplinam o contrato de parceria agricola
estabelecem que a previsao de partilha dos riscos da atividade é
indispensavel para a determinacdo da sua natureza e,
consequentemente, para aplicacdo do regime juridico que lhe é
peculiar. Assim, como condicdo intransponivel para a sua
configuracdo, tanto os parceiros-outorgantes (proprietarios ou
possuidores de terras rurais), como 0s parceiros-outorgados deverao
ter sua participacao condicionada a produtividade da parceria. Trata-
se, pois, de um contrato aleatorio.

Ao disciplinar a partilha de riscos, o Estatuto da Terra, em seu artigo
96, §1°, dispde 0 que segue:

§ 10 Parceria rural € o contrato agrario pelo qual uma pessoa se obriga a ceder a
outra, por tempo determinado ou nao, o uso especifico de imovel rural, de parte ou
partes dele, incluindo, ou nédo, benfeitorias, outros bens e/ou facilidades, com o
objetivo de nele ser exercida atividade de exploracdo agricola, pecuaria,
agroindustrial, extrativa vegetal ou mista; e/ou lhe entrega animais para cria, recria,
invernagem, engorda ou extracdo de materias-primas de origem animal, mediante
partilha, isolada ou cumulativamente, dos seguintes riscos:

| - caso fortuito e de forca maior do empreendimento rural;

Il - dos frutos, produtos ou lucros havidos nas proporcées que estipularem,
observados os limites percentuais estabelecidos no inciso VI do caput deste artigo;
Ill - variacées de preco dos frutos obtidos na exploracao do empreendimento rural.

Além disso, impoe os limites a serem observados na partilha de
frutos, os quais sao reproduzidos pelo art. 35 do Decreto n°
59.566/66:
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Art 35. Na partilha dos frutos da parceria, a cota do parceiro-outorgante ndo podera
ser superior a:

I-10% (dez por cento) quando concorrer apenas com a terra nua;

II- 20% (vinte por cento) quando concorrer com a terra preparada e moradia;

Il - 30% (trinta por cento) caso concorra com o conjunto basico de benfeitorias,
constituido especialmente de casa de moradia, galpoes, banheiro para gado, cércas,
valas ou currais, conforme o caso;

IV - 50% (cinquenta por cento), caso concorra com a terra preparada e o conjunto
basico de benfeitorias enumeradas no inciso Ill, e mais o fornecimento de maquinas
e implementos agricolas, para atender aos tratos culturais, bem como as sementes e
animais de tracao e, no caso de parceria pecuaria, com animais de cria em propor¢cao
superior a 50% (cinquenta por cento) do numero total de cabecas objeto da parceria;
V - 756% (setenta e cinco por cento), nas zonas de pecudria ultra-extensiva, em que
forem os animais de cria em proporgao superior a 25% (vinte e cinto por cento) do
rebanho onde se adotem a meacéao do leite e a comissao minima de 5% (cinco por
cento) por animal vendido.

Dessa forma, embora nao seja determinada a forma de remuneracao,
0s parceiros tém liberdade para estipula-la apenas dentro dos limites
percentuais definidos. Qualquer disposicdo que desrespeite 0s
contornos legais estabelecidos para a partilha dos frutos sera
considerada invalida, conforme estabelece explicitamente o art. 35, §
3° do Decreto n°® 59.566/66:

§3° Nao valerao as avencas de participacdo que contrariarem os percentuais fixados
neste artigo, podendo o parceiro prejudicado reclamar em Juizo contra isso e efetuar
a consignacao judicial da cota que, ajustada aos limites permitidos nesse artigo, for
devida ao outro parceiro, correndo por conta deste todos 0s riscos, despesas, custas
e honorarios advocaticios.

Esses sdo os critérios fundamentais que a manifestacdo de vontade
devera observar para que a relacao juridica por ela instaurada possa
ser incluida na extensao do conceito de contrato de parceria-
agricola, beneficiando-se, consequentemente, de regime juridico-
tributario diferenciado.

O contrato de arrendamento, por sua vez, costuma prever uma série
de determinacoes voltadas a supressao dos riscos do negocio, o que
se alcanca por intermédio do estabelecimento de remuneracoes
comutativas - nao-aleatorias -, fixadas exclusivamente em funcao da
area arrendada. Quanto a fixacao dos precos, veja-se os artigos 17 e
18 do Decreto n°® 59.566/66:
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Art 17. Para calculo dos precos de arrendamento em cada imovel rural, observar-se-
4o, com base no inciso Xl do art. 95 do Estatuto da Terra os critérios fixados nos
paragrafos seguintes:

§ 1° Nos casos de arrendamento da area total do imovel rural, a um ou mais
arrendatarios, a soma dos precos de arrendamento nao pode ser superior a 15%
(quinze por cento) do valor da terra nua, fornecido na Declaracao de Propriedade de
imovel rural e aceito para o Cadastro de Imoveis Rurais do IBRA, constante do recibo
de pagamento do impdsto territorial rural (ITR)

§ 2° Nos casos de arrendamento parcial a um ou mais arrendatarios, a soma dos
precos de aluguel nao podera exceder a 30% (trinta por cento) do valor das dreas
arrendadas, avaliado ésse com base no valor do hectare declarado e aceito, para o
Cadastro de imoveis rurais do IBRA.

§ 3° Para a area nao arrendada, admite-se um preco potencial de arrendamento, que
sera de 15% (quinze por cento) do valor minimo por hectare estabelecido na
Instrucdo Especial do IBRA, aprovada pelo Ministro do Planejamento, na forma
prevista no paragrafo 3°do art. 14 do Decreto n°55.891, de 31 de marco de 1965.

§ 4° O preco potencial de arrendamento da drea nao arrendada, mais a soma dos
precos de arrendamento da areas arrendadas, ndo podera exceder o preco maximo
de arrendamento da grea total do imovel, estipulado no paragrafo 1° déste artigo.

§ 5° O preco de arrendamento das benfeitorias que entrarem na composicao do
contrato, ndo podera exceder a 15% (quinze por cento) do valor das mesmas
benfeitorias, expresso na Declaracao de Propriedade do Imdvel Rural.

Art 18. O preco do arrendamento sO pode ser ajustado em quantia fixa de dinheiro,
mas o seu pagamento pode ser ajustado que se faca em dinheiro ou em quantidade
de frutos cujo pregco corrente no mercado local, nunca inferior ao preco minimo
oficial, equivalha ao do aluguel, a época da liquidacéo.

Paragrafo tnico. E vedado ajustar como preg¢o de arrendamento quantidade fixa de
frutos ou produtos, ou seu equivalente em dinheiro.

Assim como na parceria, ha limites expressos na legislacao. Inexiste,
porém, partilha dos riscos, o que afasta a hipotese de parceria e
caracteriza um verdadeiro aluguel de imovel rural.

Desse modo, por cuidar de institutos que tém naturezas juridicas
diferentes, fica justificada a existéncia de regimes juridicos
autdbnomos para cada uma dessas modalidades de contrato rural que
acabam de ser comentadas.

Do regime juridico-tributario aplicavel aos rendimentos
decorrentes do Contrato de Parceria

Os rendimentos de contratos de parceria e de arrendamento, como
mencionado, sao tributados de modo diferenciado, tanto em matéria
de contribuicdes para o INSS, quanto - e principalmente - em matéria
de imposto sobre a renda.
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E 0 que abordaremos a seguir, sob o enfoque das pessoas juridicas.
Do Imposto sobre a Renda - IR

A regra geral sobre a tributacao da renda e dos proventos de
qualquer natureza auferidos pelas empresas rurais que celebram
contratos de parceria esta veiculada pelo art. 13 da Lei n° 8.023/90
combinado com o art. 52 do Regulamento do Imposto sobre a Renda
- RIR (Decreto n° 9.580/2018). A norma prescreve que 0S parceiros,
na exploracao da atividade rural, deverao pagar o imposto sobre a
renda separadamente, na proporgcao dos rendimentos que couberem
a cada um, desde que ambos tenham assumido os riscos inerentes
exploracao da atividade. Trata-se a partilha dos riscos, como se
percebe, de condicao para a aplicabilidade dos referidos
dispositivos legais.

A base de calculo do imposto em epigrafe, por sua vez, serd o
resultado da atividade rural do ano-base, o qual corresponde a
diferenca entre os valores das receitas recebidas e das despesas de
custeio e dos investimentos pagos no respectivo ano-base (art. 4° da
Lei n°® 8.023/90 c/c e seus contornos infra legais prescritos pelo art.
11 da IN SRF n° 83/01 e a IN RFB n® 1700/2017, que revogou a IN
SRF n°® 257/02) [1].

Nos contratos de arrendamento, diferentemente, o arrendador
tributara a totalidade da contraprestacao recebida como aluguel,
sendo apenas o arrendatario desenvolvedor da atividade rural,
tributado da forma mencionada.

Outro ponto que merece destaque € o dos incentivos fiscais relativos
a composicao da base de calculo desse imposto: alem da
possibilidade de  compensacado  irrestrita dos  prejuizos
experimentados com os resultados positivos obtidos nos anos-
calendarios posteriores (art. 14 da Lei n°® 8.023/90 c/c o art. 11 da IN
SRF n°® 83/01 e art. 583 do RIR), poderao os parceiros depreciar
integralmente os bens do ativo permanente imobilizado, exceto a
terra nua,

[1] As definicoes dos conceitos de receita bruta da atividade rural, despesas de custeio e investimentos sao
prescritas pelos artigos 5°, 7° e 8°, respectivamente, da IN SRF n°. 83/2001.
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quando adquiridos para uso nessa atividade, no proprio ano-
calendario de aquisicado (art. 325 do RIR c/c o art. 6° da Medida
Provisoéria n°® 2.159-70/01), desde que apresentem regularidade da
documentacao fiscal. Trata-se de condicao para a aplicabilidade
desses incentivos fiscais: cumpridos o0s requisitos, deve ser
concedido o direito aos prémios sob analise (art.13 da IN SRF n°
83/01).

Por fim, ressalte-se que esses estimulos beneficiam apenas as
pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, tendo em vista a
exigéncia de escrituracdo em separado dos rendimentos de
naturezas diferentes[2] (art. 254, da IN RFB n° 1700/2017) e
tampouco se aplicam ao contrato de arrendamento.

Conforme demonstrado, o Contrato de Parceria esta sujeito a regime
tributario diferenciado, com os seguintes beneficios: i. apuracao dos
ganhos como atividade rural; ii. ampla possibilidade de compensar
investimentos feitos na propriedade com o fito de desenvolver a
atividade rural; iii. possibilidade de depreciar integralmente os bens
do ativo permanente imobilizado, exceto a terra nua, quando
adquiridos para uso nessa atividade, no proprio ano-calendario de
aquisicao; iv. inexisténcia de limite a compensacao das bases
negativas dos exercicios anteriores.

Implicagcées decorrentes da descaracterizacdao do contrato de
parceria

Apesar de observados todos os requisitos e pressupostos legais para
a formalizacao da relacao de parceria agricola, é preciso ter cautela.
Isso porque, diante de problemas com o controle e a execucao
desses contratos, ha o risco de a fiscalizacao desconsidera-los,
enquadrando-os como “arrendamento disfarcado”.

[2] A forma de escrituracao das operacoes ¢ de livre escolha da pessoa juridica, desde que mantenha registros
permanentes com obediéncia aos preceitos da legislacao comercial e fiscal, e aos principios de contabilidade
geralmente aceitos, devendo observar métodos ou critérios contabeis uniformes no tempo e registrar as
mutacoes patrimoniais segundo o regime de competéncia, sendo obrigatéria a manutencao do Lalur para fins
da apuragao do lucro real (RIR/1999, arts. 251 a 275).
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A doutrina tem chamado esses contratos de “falsas parcerias rurais”:

Finalmente, insta comentar as chamadas falsas parcerias rurais. As partes estipulam
clausulas sobre pagamento fixo ao parceiro-outorgante, além da clausula de divisao
de participacdo sobre os lucros e produtos. Contudo, essa pratica significa uma
forma de mascarar um contrato de arrendamento, pois o parceiro-outorgante nao
dividira totalmente os riscos da atividade, tendo em vista o valor pré-fixado que ira
receber. Essa falsa parceria acontece sobretudo para tentar diminuir tributos
decorrentes do contrato de arrendamento, que sdo maiores do que os referentes a
contratos de parceria. Configura, portanto, uma maneira ilegal de esquivar-se do
fisco, ensejando punicdo administrativa.[3]

Nas palavras de Fabio Calcini:

Nao obstante tais ponderacées, com relacao a tributacéo, levando em consideracéo
o disposto no artigo 13 da Lei n. 8.023/90, € preciso cautela na celebracao,
documentag¢ao, controle, contabilizagao e execucdo de tais contratos, pois, o
reconhecimento da natureza juridica como arrendamento ou parceria dependera de
tais fatores, ndo bastando a mera mencéao de que se trata de um ou outro.[4]

Em decorréncia do reenquadramento, aplicam-se a tributacao e as
penalidades correspondentes. Essas, poréem, podem ir além da
cobranca do diferencial dos tributos devidos - corrigidos e
acrescidos das multas moratoria e sancionatoria -, podendo atingir,
ainda, a esfera penal, com a instauracao de procedimento criminal
por suposta evaséao fiscal, por exemplo.

Nesse cenario, mostra-se relevante a analise das decisoes atée entao
proferidas pelo CARF, a fim de identificar e avaliar os critérios por ele
utilizados para efetuar a descaracterizacao dos contratos de
parceria.

Analise da jurisprudéncia do CARF

Como mencionado, foram pesquisados os acordaos publicados
entre janeiro de 2010 e agosto de 2020 sobre o tema da
descaracterizacao dos contratos de parceria, tendo sido
encontrados, no total, 10 acordaos que interessam a este trabalho.
Eles serao abordados, a seguir, em ordem cronologica.

[3] BURANELLO, Renato Macedo. Manual do Direito do Agronegdcio. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2018, p. 135.

[4] CALCINI, Fabio Pallaretti. Efeitos fiscais para os contratos agrarios de parceria e arrendamento. Consultor
Juridico. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2017-ago-25/direito-agronegocio-efeitos-fiscais-
contratos-agrarios-parceria-arrendamento>. Acesso em: 11 ago. 2020.
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Antes, porém, destaca-se que praticamente todos fazem mencao a
questao do risco, que é de fato essencial para que se conclua sobre
a relacao juridica firmada. Assim, busca-se entender quais sao 0s
critérios empregados para se aferir a existéncia, ou nao, da exigida
partilha de riscos e lucros.

Isso posto, trate-se do Acordao 104-23.568[5], publicado em julho de
2010. No caso, o contribuinte foi autuado em razao de o contrato de
parceria, apos modificacao, ter passado a estipular a entrega liquida
e certa de 3.200 toneladas de cana-de-acucar e nao ter feito mencao
a partilha de riscos e frutos, o que o caracterizaria como um contrato
de arrendamento rural. De acordo com a relatora, Min. Maria Helena
Cotta Cardozo, o contribuinte nao teria comprovado que o contrato
seria, efetivamente, de parceria. Como se pode notar, a estipulacao
de uma contraprestacao fixa foi o critério principal para a
descaracterizacao do contrato, associado a auséncia de partilha de
riscos.

Decisdo semelhante foi proferida no Acordao n° 2201-09.686[6], em
cuja ementa se |lé o0 seguinte:

IRPF. ARRENDAMENTO DE IMOVEL RURAL PARA PASTAGEM.

Classificam-se como aluguéis os rendimentos provenientes de arrendamento de
imovel rural, ainda que o contrato celebrado refira-se a parceria rural, se o cedente
recebe quantia fixa, sem partilhar os riscos no negdcio.

Nesta oportunidade, tratou-se, portanto, do recebimento ndo de uma
quantidade fixa em frutos ou produtos, mas sim, em dinheiro, o que
foi interpretado, também, de forma desfavoravel ao contribuinte pelo
CARF, tendo sido mantida a autuacao.

Ja no Acordao n° 2802-00.804[7], outros pontos foram levados em
consideracao. A conclusao acerca da existéncia de arrendamento,
no lugar da parceria, foi fundamentada, basicamente, em trés
aspectos:

[5] CARF, Acordao n° 104-23.568, Processo n° 10840.002138/00-05, Relatora: Maria Helena Cotta Cardozo,
Julgamento: 09.10.2008, Publicagao: 07.07.2010.
[6] CARF, Acordao 2201-00.686, Processo n° 10183.0024.36/2004-28, Relator Eduardo Tadeu Farah,
Julgamento: 16.06.2010, Publicagcao: 02.03.2011.
[7] CARF, Acordao n° 2802-00.804, Processo n° 13984.000788/2003-21, Relator Jorge Claudio Duarte Cardoso,
Julgamento: 12.05.2011, Publicacéao: 12.05.2011.
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(i) ndo houve pacto de assuncao de risco inerente a caso fortuito e
forca maior, uma vez que as despesas com manutencdo de
instalacOes e estocagem, cercas, estradas, entre outras, ndo sao por
ele compreendidas; (ii) o pagamento era feito pela area plantada e
nao pela producao, o que caracteriza um contrato de arrendamento;
(iii) os percentuais legais nao foram respeitados. Aqui, portanto,
ganharam enfoque os limites de partilha de frutos admitidos pela
legislacao aplicavel.

O Acordao n°® 2202-002.267[8], por sua vez, merece destaque. Veja-
se sua ementa:

MULTA QUALIFICADA

A simples omissao de receita ou de rendimentos, por si sO, nao autoriza a
qualificacao da multa de oficio, devendo a autoridade fiscal fundamentar a
caracterizacao do evidente intuito de fraude do sujeito passivo.

O pagamento em quantidade fixa de produto, por si sO0, ndo descaracteriza o
arrendamento e, muito menos, permite enquadrar o contrato como parceria rural,
visto que a esséncia da parceria rural esta no compartilhamento do risco, que deve
ser comprovado documental (sic).

No caso de contrato de arrendamento, o rendimento recebido pelo proprietario dos
bens rurais cedidos é tributado como se fosse um aluguel comum, enquanto que no
contrato de parceria, as duas partes sdo tributadas como atividade rural na
proporgao que couber a cada uma delas.

ARRENDAMENTO. PAGAMENTO EM PRODUTOS AGRICOLAS. ARBITRAMENTO DO
RENDIMENTO.

Para que os valores dos produtos agricolas recebidos em pagamento pelo
contribuinte consignados nas Notas Fiscais do Produtor (venda) emitidas pela
arrendataria coincidentes com as Notas Fiscais de Produtor (compra) emitidas pelo
arrendador sejam desconsiderados para fins de tributacdo dos aluguéis recebidos
deve a fiscalizacao demonstrar a imprestabilidade dos documentos fiscais.

A diferenca entre o preco informado pelo contribuinte e as tabelas consultadas pela
fiscalizacdo, por si sO, nao justifica o arbitramento, mormente quanto o valor
consignado nos documentos fiscais € maior do que 0Ss precos minimos
estabelecidos pelo CONAB e a fiscalizacao utilizou dados de municipio diverso ao
da propriedade rural.

Da ementa transcrita, ressalta-se um aspecto muito importante, que
permeia a integralidade da decisao: os documentos probatoérios[9].

[8] CARF, Acordao n° 2202-002.267, Processo n° 11516.003902/2010-94, Relatora: Maria Lucia Moniz de
Aragao Calomino Astorga, Julgamento: 16.04.2013, Publicacao: 08.05.2013.

[9] Nesse mesmo sentido: “ATIVIDADE RURAL. PARCERIA. O resultado da atividade rural, somente pode ser
apurado separadamente na proporcao dos rendimentos e despesas que couber a cada parceiro, quando essa
condicdo for comprovada mediante contrato escrito registrado em cartério de titulos e documentos. (Lei n°
8.023/90, arts. 13 e 21 c/c IN SRF 138/90-item-1-8).” (CARF, Acordao n° 2001-001.989, Relator: Honorio
Albuquerque de Brito, Julgamento: 18.02.2020)
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A propria Lei n°® 8.023/90 estabelece, em seu art. 13, a essencialidade
da prova documental para fins de pagamento do imposto em regime
diferenciado: “os arrendatarios, os condominos e 0s parceiros na
exploracao da atividade rural, comprovada a situacao
documentalmente, pagarao o imposto de conformidade com o
disposto nesta lei, separadamente, na proporcao dos rendimentos
que couber a cada um.” No entanto, nao basta a documentacao; ela
deve estar acompanhada da assuncao concreta de riscos para que
seja configurada a parceria rural.

No caso examinado, o contribuinte alegou que houve, sim,
compartilhamento dos riscos, em razao do recebimento de diferentes
quantidades de graos por ano e da variacao de precos conforme a
area cultivada. No entanto, os argumentos foram refutados diante da
analise de documentos, que revelou, apenas, que as referidas
variacoes decorriam do prazo para pagamento dos valores fixados
em contrato. Além disso, foi reforcada a relevancia de estar a
contraprestacao associada a produtividade, como expressao do
compartilhamento do risco dos frutos (art. 96, § 1°, I, do Estatuto da
Terra).

Nesse sentido, ao interpretar o § 1° do art. 96 do Estatuto da Terra, o
voto da Relatora, Conselheira Maria Lucia Moniz de Aragao Calomino
Astorga, registrou o seguinte:

Nao se discorda que o dispositivo acima transcrito, incluido no art. 96 do Estatuto da
Terra pela Lei no 11.443, de 5 de janeiro de 2007, previu que 0s parceiros poderiam
compatrtilhar, isolada ou cumulativamente, trés tipos de risco: (i) caso fortuito e de
forca maior do empreendimento rural; (ii) dos frutos, produtos ou lucros havidos nas
propor¢cées que estipularem, e (iii) das variacées de preco dos frutos obtidos na
exploracao do empreendimento rural.

Contudo, a interpretacao da legislacdo deve ser feita de forma sistematica e nao
isolada. Ndo se pode olvidar que o0s contratos de parceria devem conter
obrigatoriamente a quota-limite do proprietario na participacdo dos frutos, nos
termos do art. 96, inciso V, alinea “a”, do Estatuto da Terra, nos limites previstos no
art. 35 do Decreto n° 59566, de 1966, que variam de acordo com sua participa¢cao na
parceria (terra nua, terra preparada, moradia, benfeitorias etc). Conclui-se, assim, que
O risco previsto no art. 96, §10, inciso Il, do Estatuto da Terra, esta sempre presente
nos contratos de parceria por forca do inciso V, alinea “a”, do mesmo artigo.

Assim, de nada adiante argumentar que pelo fato de o preco ter sido estabelecido
em numero de sacas de soja estaria o contribuinte arcando com um dos riscos
previsto no art. 96, §10, inciso I, do Estatuto da Terra, visto que nao demonstrou que
Sua remunerag¢ao estava associada ao resultado da producgao, requisito essencial dos
contratos de parceria.
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Ou seja, segundo o entendimento da Conselheira, o risco atrelado a
produtividade, como tem sido defendido, ndo s6 € um dos riscos a
ser partilhado, correspondendo a um conteudo minimo do contrato
de parceria.

O Acordao n° 2202-002.706[10] adotou fundamento decisorio
extremamente semelhante. No caso, entendeu-se que as clausulas
que estipularam preco em quantidade certa de produto por hectare
cultivado indicavam que o valor recebido pelo arrendador é fixo e
nao depende de sucesso na producao. Ademais, a responsabilidade
tdo somente do arrendatario por eventuais problemas ecologicos e
florestais indicava a inexisténcia de compartilhamento de riscos.
Assim, foi mantida a autuacao.

No Acordao n° 2402-005.365[11], a inexisténcia de riscos em relacao
aos precos pactuados foi, novamente, motivo da manutencao da
autuacao.

Até agora, viu-se a atuacao firme no CARF no controle de situacoes
ilicitas, concretizadas na simulacao de um contrato de parceria com
vista, unicamente, a tributacao favorecida.

O Acordao n° 2202-003.130[12], cuja publicacdao é mais recente,
datada de 2016, de modo distinto, enfatizou o fato de ser 6nus da
fiscalizacdo comprovar a ocorréncia de simulacdo. Foi, nesse
sentido, o unico a concluir pela nao manutencéao da reclassificacao
do contrato e dos rendimentos:

PARCERIA RURAL X ARRENDAMENTO RURAL. DISTINCAO. FORMA DE
TRIBUTACAO. INEXISTENCIA DE  SIMULACAO. RECLASSIFICACAO DE
RENDIMENTOS NAO MANTIDA.

A diferenca intrinseca entre os contratos de parceira rural e de arrendamento rural €
que 0s primeiros caracterizam-se pelo fato de o proprietario da terra assumir os
riscos inerentes a exploracdo da atividade e partilhar os frutos ou os lucros na
propor¢cdo que houver sido previamente estipulada, enquanto que nos ultimos nao
ha assuncédo dos riscos por parte do arrendador que recebe uma retribuicao fixa pelo
arrendamento das terras.

[10] CARF, Acoérdao n° 2202-002.706, Processo n° 11516.001818/2010-36, Relator: Antonio Lopo Martinez,
Julgamento: 16.07.2014, Publicagéo: 10.09.2014.

[11] CARF, Acordao n° 2402-005.365, Processo n° 15868.720213/2013-51, Relator Ronnie Soares Anderson,
Julgamento: 15.06.2016, Publicag¢do: 01.07.2016.

[12] CARF, Acordao n° 2202-003.130, Processo n° 16004.000134/2009-77, Relator: Marco Aurélio de Oliveira
Barbosa, Julgamento: 27.01.2016, Publicagdo: 19.07.2016.
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No caso de contrato de arrendamento, o rendimento recebido pelo
proprietario dos bens rurais cedidos € tributado como se fosse um
aluguel comum, enquanto que no contrato de parceria, as duas
partes sao tributadas como atividade rural na proporcao que couber
a cada uma delas.

Para descaracterizar o contrato de parceria agricola, considerando
ele uma simulacao de um contrato de arrendamento, deve a
fiscalizacao apresentar provas suficientes da conduta simulada. A
mera existéncia de contrato de compra e venda, para entrega futura
da producao, com empresa terceira a parceria agricola, nao ¢
suficiente para concluir que o proprietario da terra, na condicao de
parceiro, teria simulado a parceria agricola e estabelecido um valor
fixo (em quantidade de producao) da producao que iria receber
advinda da parceria, o que caracteriza um valor de aluguel pelo
arrendamento.

E o6nus da fiscalizacdo demonstrar a existéncia de simula¢ao, nao
podendo, por simples suposicao ou presuncao, criar uma ficcao
juridica, para autuar o contribuinte, sem apresentar uma
comprovacao habil a demonstrar a efetiva ocorréncia de uma
conduta simulada.

Outro aspecto relevante trazido na ementa refere-se a insuficiéncia
do argumento segundo o qual a existéncia de outros contratos,
como o de compra e venda futura, serem suscetiveis de infirmar um
contrato de parceria valido.

Os Acordaos n°s 2401-007.200[13] e 2401-007.201[14] sao
extremamente similares. Neles, retoma-se a questao de
participacoes fixas na producao. Os recorrentes sustentam que, de
acordo com o art. 96 da Lei n°® 4504/64, ¢ possivel a prefixacao, em
quantidade ou volume, do montante da participacao do
proprietario, desde que, ao final do contrato, seja realizado o
ajustamento do percentual pertencente a ele, de acordo com a
producao. Assim sendo, as parcelas fixas seriam recebidas como
adiantamento. Todavia, entendeu-se que as clausulas contratuais
nao tratam de adiantamento. Haveria, pois, um pagamento fixo
mensal.

[13] CARF, Acordao n° 2401-007.200, Processo n° 15868.720141/2012-61, Relator: José Luis Hentsch Benjamin
Pinheiro, Julgamento: 03.12.2019, Publica¢cdo: 13.01.2020.
[14] CARF, Acordao n° 2401-007.201, Processo n° 15868.720142/2012-14, Relator: José Luis Hentsch Benjamin
Pinheiro, Julgamento: 03.12.2019, Publicag¢édo: 14.01.2020.
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Ademais, como os proprietarios nao deveriam garantir a conservacao
e a produtividade do solo, nem a manutencao de estradas internas
para escoamento da producdo, e tampouco participariam de frutos
oriundos de possiveis lavouras de ciclos curtos, concluiu-se que nao
participariam dos encargos nem dos custos, inexistindo, pois,
partilha de riscos. Logo, mais uma vez, houve a desconsideracao de
um contrato de parceria, com o reconhecimento da existéncia de um
contrato de arrendamento.

Por fim, destaca-se o Acordao n° 2002-001.764[15], em que foi, mais
uma vez, mantida a autuacado, com base na analise das clausulas
contratuais, as quais nao dispunham sobre o compartilhamento dos
riscos, 0os quais foram assumidos pela arrendataria, mediante o
pagamento fixo ao arrendador.

Consideradas as decisOes analisadas € possivel extrair as seguintes
conclusoes:

1. A auséncia de partilha de riscos entre os supostos parceiros gera
a manutencao das autuacoes;

2. Os riscos mencionados podem estar relacionados (i) ao caso
fortuito ou a forgca maior; (ii) aos frutos, produtos ou lucros; (iii) as
variacoes de preco dos frutos. No entanto, o risco (ii), relacionado,
portanto, a produtividade, ¢ considerado essencial nos contratos de
parceria;

3. A existéncia de contraprestacoes fixas é indicio forte de um
contrato de arrendamento, sendo O que ocorre com maior
frequéncia, culminando com a manutencao da autuacao pelo CARF;

4. Ao lado da partilha de riscos, a comprovacao, mediante
documentacao idonea, é imprescindivel para a verificacdo da real
existéncia da parcerig;

[15] CARF, Acordao n° 2002-001.764, Processo n° 12571.720082/2018-54, Relator: Thiago Duca Amoni,
Julgamento: 21.11.2019, Publicacéo: 21.01.2020.
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5. Situacoes em que existe mais de um contrato devem ser avaliadas
atentamente, nao se podendo concluir que a parceria seja
automaticamente infirmada pelo outro instrumento, ainda que se
trate de um contrato de compra e venda futuras;

6. Embora o contribuinte deva possuir documentacao habil a
comprovar a efetiva realizacdo da parceria, o0 6nus da prova de
eventual simulacao permanece sendo do fisco;

7. A descaracterizacao das parcerias rurais implica nao s6 o
reconhecimento do contrato de arrendamento, como, também, a
cobranca dos tributos sobre rendimentos nao mais da atividade
rural, mas sim, sobre aluguéis.

Conclusoes

O principal traco distintivo entre os contratos de arrendamento e de
parceria rural € a divisdo de risco. Por isso, a partilha de riscos
relativa a produtividade é essencial a caracterizacao da parceria
rural, conforme entendimento consolidado pelo CARF.

Dessa forma, qualquer contrato simulado que disfarce
contraprestacoes fixas, por exemplo, passara da fronteira da licitude
e sera autuado e mantido pelo CARF, com grandes chances de ser
ratificado pelo Poder Judiciario.

Esse tem decidido com base nos critérios (i) da assuncao de risco
relativo a (i.1) caso fortuito ou forgca maior; (i.2) frutos, produtos ou
lucro; (i.3) variacdo de preco; e (ii) existéncia de documentagao
habil a comprovacao da parceria. Todos constantes da legislacao.
Inexistentes 0s elementos mencionados, o CARF, além de
desconsiderar o contrato de parceria, reconhece a existéncia do
contrato de arrendamento e aplica a tributacdo devida sobre
aluguéis.

[15] CARF, Acordao n° 2002-001.764, Processo n° 12571.720082/2018-54, Relator: Thiago Duca Amoni,
Julgamento: 21.11.2019, Publicagéo: 21.01.2020.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA-STJ

STJ decide que nao incide ICMS sobre servicos
de provimento de capacidade de satélite

A 1% Turma do STJ concluiu que o servico de provimento de
capacidade de satélite ndo configura uma atividade de
telecomunicacao. Com base nessa premissa, o Tribunal decidiu que
o ICMS néao incide sobre tal operacao.

O ministro Benedito Goncalves, relator dos processos, destacou que
os satelites disponibilizados sdao meios para que seja prestado o
servico de comunicacao, sendo irrelevante para a subsuncao
tributaria que se argumente no sentido que ha retransmissao ou
ampliacao dos sinais enviados.

O relator ainda mencionou o Tema 427 do STJ dos recursos
repetitivos, em que a Corte consolidou o entendimento de que o
ICMS somente incide sobre o servico de telecomunicacao
propriamente dito, e nao sobre as atividades-meio e servicos
suplementares, como € o caso dos satélites. Vale lembrar que,
segundo o relator, os satélites apenas espelham as ondas
radioelétricas incidentes sobre eles, além de nao participarem do
tratamento das informacoes emitidas nestas ondas, motivo pelo qual
nao se enquadram, realmente, na regra-matriz de incidéncia do
ICMS.

Por fim, o Min. Relator Benedito Goncgalves destacou que a Agéncia
Nacional de Telecomunicacoes - Anatel nao considera o provimento
de capacidade de satelite como um servico de telecomunicacoes, o
que corrobora com a impossibilidade de cobranca do tributo neste
caso.

(STJ. REsp 1.473.550/RJ e REsp 1.474.142/RJ)
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -STF

Difal de ICMS: Questionamentos chegam ao
Poder Judiciario

Em 24.2.2021, ao julgar o RE n. 1.287.019, em sede de repercussao
geral (Tema n. 1.093), o STF fixou a tese de que “a cobranca do
diferencial de aliquota alusivo ao ICMS, conforme introduzido pela
Emenda Constitucional n°® 87/2015, pressupde edicao de lei
complementar veiculando normas gerais”. Na ocasiao, foram, ainda,
modulados os efeitos da decisao, para que esta valha a partir do
exercicio financeiro seguinte a conclusao do julgamento, ou seja, a
partir de 2022.

Por forca da referida decisdo, o Congresso Nacional elaborou o
Projeto de Lei Complementar n. 32/2021, para alterar a Lei Kandir e
regulamentar a cobranca do diferencial de aliquota (DIFAL) de ICMS.
Em 04.01.2022, a proposta foi sancionada pelo Presidente da
Republica, sendo publicada, no dia subsequente, a Lei
Complementar (LC) n. 190/2022.

Nesse contexto, a Associacao Brasileira de Industria de Maquinas
(Abimaq) ajuizou a ADI n. 7.066, para que o Difal de ICMS seja
cobrado somente a partir de 1°.1.2023. Segundo a Abimaqg, devem
ser aplicados os principios de anterioridade nonagesimal e anual,
uma vez que essa lei complementar instituiu um novo tributo.

De outra parte, em 21.1.2022, foi ajuizada, pelo Estado de Alagoas, a
ADI n. 7.070, a fim de garantir a cobranca do Difal de ICMS desde a
publicacdo da LC n. 190/2022. Alega-se que a instituicao do Difal de
ICMS pela LC em comento tratar-se-ia de uma sistematica de
adequacao desse imposto em operacoes interestaduais, € nao de
criacdo ou majoracao de tributo, razdo pela qual nao seriam
aplicados os principios de anterioridade nonagesimal e anual.
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O Estado de Alagoas questiona, ainda, a previsao, contida na LC n.
190/2022, de que a cobranca do Difal de ICMS se iniciara trés meses
apos a criacdo de um portal para a divulgacao das informacoes
necessarias ao cumprimento das obrigacoes tributarias principais e
acessorias nas operacoes e prestacoes interestaduais. 1Isso porque o
portal seria desnecessario para a cobranca do tributo, além de que
essa determinacao nao estaria prevista na Emenda Constitucional n.
87/2015.

Nas instancias inferiores, diversas liminares favoraveis aos
contribuintes ja foram concedidas, para garantir o adiamento da
cobranca do Difal de ICMS. Por exemplo, em 28.1.2022, o
Desembargador Eduardo Gouvéa, do Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo (TJ-SP), ao julgar o agravo de instrumento n. 3000383-
58.2022.8.26.0000, manteve a decisao entao agravada, para autorizar
a cobranca em foco a partir de 1°.1.2023, sob o fundamento de que a
LC n. 190/2022, “ao definir a forma de calculo do ICMS nas
operacoes interestaduais quando da remessa ao nao contribuinte do
imposto, equivaleria a aumento do tributo, a ensejar a aplicacao do
principio da anterioridade geral”.

Nao obstante, seguindo posicionamento adotado por outros Estados
e pelo Comité Nacional dos Secretarios de Fazenda dos Estados e do
Distrito Federal (Comsefaz), o Estado de Sao Paulo publicou, em
28.1.2022, o Comunicado da Coordenadoria da Administracao
Tributdria (CAT) n. 2, determinando a cobranca do Difal de ICMS a
partir de 1°.4.2022.

Diante disso, cabera ao Supremo Tribunal Federal (STF), ao apreciar
as ADIs n. 7.066 e 7.070, a pacificacao desse tema.
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Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais - CARF

Operacdes sem propaosito negocial que visem a
reducdo de carga tributaria nao configuram,
em si, fraude ou simulacao.

Em dois recentes julgados, a 1* Turma do Conselho Superior de Recursos
Fiscais entendeu que o simples emprego de empresa-veiculo nao é
suficiente para caracterizar simulacao fraude ou qualquer outra espécie
de ilicito. Com efeito, segundo a decisao, a pratica de uma operacao sem
proposito negocial, mesmo voltada a obter, exclusivamente, uma
vantagem tributdria, ndo é passivel de configurar simulacao ou fraude,
pois carece de artificios propositalmente enganosos. No caso julgado,
como nao foi comprovada a simulacao ou fraude, o Conselho Superior de
Recursos Fiscais julgou indevida a aplicagcao de multa qualificada (150%)
a uma empresa que realizou uma operacdo com a figura da empresa-
veiculo na estrutura de aquisicao das participacoes societarias que deram
margem a agio, mantendo apenas a multa de oficio (75%).

(Acordaos 9101-005.876 e 9101-005.872)
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Em mudanca de entendimento, Conselho
Superior de Recursos Fiscais permite deducao
de juros sobre o capital proprio de forma
retroativa

Apos mudanca de entendimento, a 1 Turma do Conselho Superior
de Recursos Fiscais decidiu pela possibilidade de deducao de Juros
Sobre o Capital Proprio de forma retroativa, isto ¢, de JCP apurados
em periodos anteriores. O voto vencedor manifestou o
entendimento de que a legislacao de regéncia da matéria nao impos
nenhum limite temporal na apuracao e fruicdo do JCP, redutor da
base tributavel, e tampouco determinou obediéncia ao regime de
competéncia. Dessa forma, como a deducédo dos JCP do Lucro Real
nao esta submetida, condicionada ou limitada ao regime de
competéncia, permite-se que seja feita a reducao dos valores
distribuidos a titulo de JCP do lucro tributavel apos deliberacao pelo
seu pagamento ou creditamento, ainda que referentes a periodos
anteriores.

(Acordao 9101-005.757).
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Empresas com contabilidades centralizadas
devem manter as escrituracdes regulares, sob
pena de desconsideracao e arbitramento de
carga tributaria.

Segundo entendimento da 2® Turma do Conselho Superior de
Recursos Fiscais, caso as empresas realizem as escrituracoes
contabeis de forma centralizada, mas haja irregularidades nas suas
demonstracboes contabeis, dever-se-a efetuar a desconsideracao da
contabilidade como um todo, possibilitando o arbitramento das
contribuicdes previdenciarias e de terceiros. Conforme assentado
pelo CSRF, para que nao ocorra a desconsideracdao da
contabilidade, a real remuneracao dos trabalhadores deve guardar
consonancia com o0s servicos devidamente registradaos em titulos
proprios.

(Acordao 9202-010-009)

E permitida a amortizacao contabil do agio
para reduzir o lucro liquido do periodo, do qual
se extrai a base de calculo da CSLL, ja que
possui regramento proprio e distinto do lucro
real.

De acordo com a 1% Turma do Conselho Superior de Recursos
Fiscais, a monta do dispéndio representado pelo agio pago na
aquisicao das participacoes societarias é rubrica que tem tratamento
e reflexos distintos dos valores de avaliacdo de investimentos,
sujeitos ao controle pelo Método por Equivaléncia Patrimonial. Isso
porque a base de calculo da CSLL possui regramento proprio,
somente se verificando identidade com o Lucro Real quando
expressamente determinado pela legislacéao.
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E, diferentemente do Lucro Real, inexiste previsao legal para que a
amortizacao do agio ou desagio nao sejam computadas na base de
calculo da CSLL. Portanto, € permitida a amortizacao contabil do
agio para reduzir a monta do lucro liquido do periodo, do qual se
extrai a base de calculo da CSLL.

(Acordao 9101-005.865).

Receitas de alugueéis auferidas por entidades
de educacao e assisténcia social nao se
sujeitam a COFINS.

A 32 Turma do Conselho Superior de Recursos Fiscais decidiu que
devem ser excluidas, do campo de incidéncia da COFINS, as receitas
provenientes de aluguéis auferidas por entidade de educacao e
assisténcia social. Para tanto, € necessario que a locacao nao
constitua atividade tipica desempenhada pela pessoa juridica. A
Turma entendeu, ainda, que se aplica apenas as pessoas juridicas
com fins lucrativos o Tema n. 630, referente a inclusao, na base de
calculo da contribuicao ao PIS e da COFINS, das receitas
decorrentes da locacdo de bens imoveis, cuja repercussao geral foi
reconhecida pelo STF.

(Acordao n. 9303-012.768)
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Auxilio-alimentacdao pago in natura ou
mediante vale-alimentacdao ou refeicao nao
integra o salario de contribuicao.

A 2% Turma do Conselho Superior de Recursos Fiscais adotou o
posicionamento de que os valores relativos a alimentacao in natura,
fornecida aos segurados empregados por meio de refeicdes prontas,
nao integram o salario de contribuicdo. Esse entendimento se aplica,
inclusive, aos empregadores nao inscritos no Programa de
Alimentacao do Trabalhador (PAT). Além disso, o CSRF decidiu que
o vale-alimentacao ou refeicado mais se aproxima do fornecimento de
alimentacao in natura que propriamente do pagamento em dinheiro,
de modo que os valores relativos ao referido vale também nao
integram o salario de contribuicao, independentemente de o
empregador estar, ou nao, inscrito no PAT.

(Acordaos n. 9202-009.983 € 9202-010.147)

E permitido o creditamento de PIS/COFINS com
despesas de frete pago na aquisicdo de
insumos sujeitos a aliquota zero.

A 3% Turma do Conselho Superior de Recursos Fiscais decidiu de
que € possivel a tomada de créditos de PIS/COFINS, sob o regime de
nao cumulatividade, sobre o frete pago na aquisicao de insumos
sujeitos a aliquota zero. Para tanto, o servico de transporte prestado
também deve ter sofrido a incidéncia das referidas contribuicoes. Na
ocasiao, a Turma entendeu, ainda, que gera direito ao credito dessas
contribuicées o frete utilizado para o transporte de insumos e
produtos em elaboracdo dentro ou entre os parques fabris da
empresa.
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Nesse caso, sao aplicaveis as mesmas condicoes de creditamento
previstas para os demais servicos utilizados como insumos, como a
prestacao por pessoa juridica. No entanto, caso o transporte seja de
produtos acabados, apos a conclusao do processo produtivo, o frete
pago nessas operacoes nao gera direito ao credito de PIS/COFINS.

(Acordao n. 9303-012.685)

Receita Federal Brasileira- RFB

RFB analisa despesas para fins de apuracao de
créditos da Contribuicao ao PIS e da COFINS.

No primeiro més de 2022, a Receita Federal (“RFB”) publicou
diversas Solucoes de Consulta (“SC”), com o objetivo de analisar a
possibilidade de classificar bens e servicos como insumos, para fins
de apropriacdo de créditos no regime nao cumulativo da
Contribuicao ao PIS e da COFINS.

Entre as manifestacoes fazendarias publicadas, ressaltou-se, na SC
DISIT n. 1005/2022 a possibilidade de apuracao de creditos em
relacao a despesas com transporte do trajeto de ida e volta do
trabalho da mao de obra empregada em processo de producao de
bens ou de prestacao de servicos. Ainda sobre essa categoria de
despesas, destacou-se nas SC DISIT m. 2013/2021 e 1008/2021 que
os contribuintes podem apurar créditos das referidas contribuicoes
sociais sobre dispéndios com vale-transporte dos funcionarios
dedicados ao processo produtivo.
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Ainda, por meio da SC DISIT 1006/2021, a RFB esclareceu que 0s
dispéndios com a aquisicao de produtos quimicos para a limpeza e
manutencao de linhas de producdao podem ser considerados
insumos para fins de apuracao de crédito da Contribuicdo ao PIS e
da COFINS. Neste pronunciamento, salientou-se, ainda, que também
autorizam a apuracao de creditos as despesas com aquisicao de
produtos quimicos utilizados no tratamento de efluentes gerados
pela linha de producao, bem como os gastos com a contratacao de
servicos para analise de efluentes industriais.

Outra manifestacdo da RFB, na SC DISIT 1011/2021, considerou
legitima a apuracao de créditos sobre despesas com Taxas pagas
para utilizacao de infraestrutura necessaria a realizacao de
operacoOes portuarias, na medida em que, tratando-se de imposicoes
legais, enquadram-se no critério de relevancia para caracterizacao
de insumos no regime nao cumulativo da Contribuicao ao PIS e da
COFINS.

Por fim, ainda no més de janeiro, a RFB publicou a SC DISIT
6032/2021, em que se manifestou pela possibilidade de apropriacao
de créditos no regime ndo cumulativo das referidas contribuicoes
sobre energia elétrica quando efetivamente consumida. Ressaltou,
portanto, que nao haveria previsao legal para apurar sobre a
despesa com demanda de energia elétrica contratada.

RFB mantém entendimento pela nao incidéncia
de PIS/COFINS importacao sobre Royalties.

A Receita Federal, por meio da Solucao de Consulta DISIT
1012/2021, publicada no inicio de janeiro de 2022, se manifestou
para reiterar entendimento consolidado do orgao fazendario, no
sentido de que a Contribuicao ao PIS e a COFINS nao incidem sobre
valores pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos a
residentes ou domiciliados no exterior, a titulo de royalties, por
licenca de uso e distribuicao de softwares.
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De acordo com o pronunciamento, a incidéncia nao seria possivel,
na medida em que nao haveria ai caracterizacao de prestacao de
servicos. Destaca-se, entretanto, também em consonancia com
entendimento reiterado da RFB, que, havendo um servi¢co vinculado
ao licenciamento, os valores devidos a titulo de servicos sofreriam a
incidéncia das referidas contribuicoes.

RFB reitera interpretacao sobre prazo para
restituicao de crédito reconhecido
judicialmente.

A Receita Federal (“RFB”) publicou a Solugcdao de Consulta n.
1007/2021 para repisar o entendimento do 6rgao a respeito dos
prazos prescricionais para que o contribuinte realize o pedido de
restituicao do indébito tributario reconhecido judicialmente.

De acordo com a recente manifestacdo, tendo o contribuinte
iniciado a execucao na via judicial e posteriormente dela desistido, o
direito de restituir prescreve no prazo de cinco anos contados a
partir da homologacao da desisténcia pelo Juizo da execucao.

Ressalta, ademais, que, durante o periodo entre o pedido de
habilitacao do crédito decorrente de acao judicial e a ciéncia do seu
deferimento definitivo no ambito administrativo, o prazo
prescricional para apresentacdao do pedido de restituicdo fica
suspenso.

Ademais, a RFB ressalva que crédito habilitado pode comportar mais
de um pedido de restituicao e de compensacao, todos sujeitos ao
prazo prescricional de cinco anos do transito em julgado da
sentenca ou da extingcao da execucao, nao havendo interrupcao da
prescricao em relacao ao saldo.
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Especificamente em relacao ao crédito de tributo previdenciario, a
RFB, por meio da Solucdao de Consulta DISIT 1009/2021, se
manifestou no sentido de que o contribuinte deve, como condicao
de procedibilidade do reconhecimento do crédito, cumprir a
obrigacao acessoria de correcao da GFIP subjacente ao direito
reconhecido judicialmente.

Ressalta, nesse sentido, que a obrigacao acessoria de correcao de
GFIP vinculada a execucao administrativa goza da mesma
atualidade do exercicio do direito creditorio, vez que nasce com 0O
exercicio da nova relacao juridica imposta pela sentenca
condenatoéria em face da Fazenda Publica.

Por essa razao, nao haveria prescricao ou decadéncia do direito da
RFB em exigir tais deveres instrumentais ou lancar os créditos
relativos a penalidades pecuniarias correspondentes, ainda que em
relacdo a correcao de GFIP apresentada ha mais de cinco anos.
Ademais, a nao retificacao da GFIP resultaria no nao reconhecimento
do crédito utilizado, o que, em caso de compensacao, acarretaria em
nao homologacao e exigéncia do débito acrescido de juros e multa
de mora.

Por fim, a RFB esclarece que nao ha impedimento técnico-
operacional para retificar as GFIP’s transmitidas anteriormente ou
para encaminhar GFIP referente a competéncias anteriores, mesmo
em relacao a periodos que antecedam os ultimos cinco anos.
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