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Il Congresso
In.ter.naao.nal .
Direito Tributario

TRANCOSO/BA

Repercussao na midia

A midia acompanhou de perto a temporada do congresso em Trancoso - BA. Ha
uma completa cobertura do evento, em material multimidia - textos, fotos e
videos- possibilitando o acompanhamento detalhado aos visitantes das
plataformas digitais.

Confira toda a cobertura feita no Il Congresso Internacional de Direito Tributario
do IAT.

Congresso em Trancoso debate tributagéo na sociedade em rede

Guaris-fers, 3 de M &8 2023

"Reforma tributiria & um processo, ndo um evento”, diz Everardo Maciel
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Para especialistas, decisio da coisa julgada gera insegurancga juridica



https://www.migalhas.com.br/quentes/385833/reforma-tributaria-e-um-processo-nao-um-evento--diz-everardo-maciel
https://www.migalhas.com.br/quentes/385888/ir-nao-precisa-de-uma-reforma-e-sim-de-ajustes-afirma-ricardo-mariz
https://www.migalhas.com.br/quentes/385827/para-especialistas-decisao-da-coisa-julgada-gera-inseguranca-juridica
https://www.migalhas.com.br/quentes/385853/ha-divergencia-na-solucao-do-problema-tributario-diz-daniela-borges
https://www.migalhas.com.br/quentes/385779/congresso-em-trancoso-debate-tributacao-na-sociedade-em-rede
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Economiz tal: O debate estd na fusio de tributos, diz advogado

saimos debater relagio entre tecnologia e tributos, diz Tacio Gama

Diredio Triba o G0 AT - brstfudc
vt < e e T fe

Silvia Piva vé desafios tributarios envolvendo influencers digitais

Para Rogue Antonio C

CONSULTAOR TRIBUTARIO
VIP 1.171 e as novas regras de tributacao
dos investimentos no exterior

Procuradora da Fazenda Nacional
sera palestrante no II Congresso
Internacional de Direito Tributario do
IAT
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RFB determina que empresas de
aplicativos nao sao responsaveis
tributarios do SEST e do SENAT

A Receita Federal do Brasil (RFB) publicou entendimento para
esclarecer a extensao das normas de responsabilidade tributaria
relacionadas a Contribuicdo ao Servico Social do Transporte (SEST) e
ao Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT). De
acordo com o pronunciamento da RFB, as empresas de aplicativo ou
outras plataformas de comunicacao, que firmam contratos para
redirecionamento dos servicos de transporte solicitados a motoristas
autbnomos, atuam como meras intermediadoras e, desse modo,
encontram-se desobrigadas a reter e recolher as contribuicdes para o
SEST e para o SENAT, uma vez que nao se enquadram como
responsaveis tributarios dessas contribuicoes devidas pelos motoristas
de transporte remunerado privado individual de passageiros.

Além disso, a manifestacao fazendaria complementa que essa condicao
persiste mesmo que sejam firmados contratos com pessoas juridicas
para redirecionamento dos servicos de transporte solicitados aos
condutores autonomos de veiculo rodoviario em prol dos passageiros
por elas indicados ou autorizados.
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Parecer preliminar da reforma tributaria

Foi apresentado, na ultima quinta-feira (22.06.2023), o parecer
preliminar da PEC 45/2019, que discute a reforma tributaria. O texto, de
relatoria do Deputado Aguinaldo Ribeiro, além de modificar a proposta
inicial de Emenda a Constituicao, deve ainda sofrer alteracoes antes da
votacao no Congresso Nacional, prevista para julho deste ano.

Ja é possivel, contudo, antever algumas das principais modificacées no
Sistema Tributario Nacional, dentre as quais:

e A substituicao do IPI, PIS, Cofins, ICMS e ISS por uma Contribuicao
sobre Bens e Servicos (CBS), gerida pela Unido, e um Imposto sobre
Bens e Servicos (IBS), gerido pelos estados e municipios. Além da
criacdo de um Imposto Seletivo (IS), de competéncia da Uniao,
incidente sobre producao, comercializacao ou importacao de bens
e servicos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente.

e Ainstituicdo de (a) uma aliquota padrao, (b) uma reduzida em 50% e
(c) uma aliquota zero, cujos percentuais serdao estabelecidos por Lei
complementar.

e A correcao de desequilibrios, dentre os quais: (I) A implantacao de
um cashback ou devolucao aos contribuintes de parte dos impostos
pagos, cujo mecanismo de funcionamento sera estabelecido por
Lei complementar; (Il) A criacdo do Fundo de Desenvolvimento
Regional de R$ 40 bilhées por ano a partir de 2033, destinado a
reducao das desigualdades regionais, em especial a promocao de
regidbes menos desenvolvidas; (Ill) A instituicao de um Fundo de
Compensacao de Beneficios Fiscais, com o intuito de compensar as
perdas de 2029 a 2032; (IV) O inicio da Transicao federativa, entre
2029 e 2078, com o objetivo de manter o equilibrio na arrecadacao
da Unido, estados e municipios, tendo em vista a instituicado da
cobranca do IBS no local de consumo;

JUN 2023 | REVISTA DIGITAL - IAT
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(V) A Transicao dos tributos, cuja intencao é calibrar as aliquotas de
forma a manter a carga tributaria.

e Além disso, no que tange a tributacao do patrimonio: o texto prevé
(i) a cobranca de IPVA, também sobre veiculos aquaticos e a
diminuicdo das aliquotas para veiculos de menor impacto
ambiental; (ii) A alteracao da base de calculo do IPTU, a partir de
critérios estabelecidos em lei municipal; (iii) a progressividade do
ITCMD e a permissao para sua incidéncia em herancas do exterior.

Suspensao dos processos que discutem a
incidéncia de CPP sob o terco
constitucional de férias

Por decisao interlocutoria, o Ministro André Mendonca, relator do
Recurso Extraordinario 1.072.485 / PR, determinou a suspensao de
todos os processos administrativos e judiciais que discutem a
incidéncia de Contribuicao Previdenciaria Patronal (“CPP”) sobre
valores referentes ao terco constitucional de férias, indenizadas ou
gozadas (Tema 985/STF).

O mérito do tema foi julgado em agosto de 2020, oportunidade em que
o Plenario do STF fixou a tese de que “é legitima a incidéncia de
contribuicdo social sobre o valor satisfeito a titulo de terco
constitucional de férias”. Contudo, pende de julgamento os embargos
de declaracao opostos em face dessa decisao e ¢ alta a probabilidade
de que o resultado deste julgamento traga modulacao de efeitos para
aplicacao da tese fixada.

Em sintese, a suspensao foi requerida sob os argumentos de que, com
a fixacao desta tese, houve alteracdo da jurisprudéncia sobre o tema,
anteriormente sedimentada pelos Tribunais Superiores, e que 0sS
Tribunais de 22 instancia estariam aplicando a tese recém fixada sem
considerar a possibilidade de modulacao de efeitos do julgamento.

JUN 2023 | REVISTA DIGITAL - IAT
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STJ afasta incidéncia de ITR em caso de
cancelamento de matricula por
determinacao judicial

A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ), ao julgar o
Agravo em Recurso Especial n°® 1750232 - SP, deu provimento ao
recurso interposto pelo Contribuinte e reformou acoérdao proferido
pelo TRF3 que determinava a incidéncia de Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (“ITR"”) entre as datas de registro da
aquisicado de imoveis nas matriculas e de averbacao do cancelamento
destas matriculas, que foi determinada por sentenca judicial.

No caso concreto, a matricula foi cancelada, tendo em vista que foi
constituida por meio de documentos falsos ou inexistentes. Ao analisar
a questao, os ministros assumiram abordagem multidisciplinar,
aplicando conceitos de direitos tributario e civil, além de relacionar
este julgamento com precedentes do Supremo Tribunal Federal (STF)
em momentos anteriores.

Os ministros julgadores analisaram a aplicagao no caso do art. 118 do
CTN, que determina a abstracdo da definicao legal do fato gerador as
questoes relativas a validade juridica dos atos praticados pelos
contribuintes e os efeitos dos fatos efetivamente ocorridos.

Neste sentido, foram citados os precedentes proferidos pelo STF no
julgamento do HC 94240 e do RE 586482, este ultimo sob repercussao
geral (Tema 87/STF). Naqueles julgamentos, o STF decidiu por manter
a incidéncia dos tributos ali relacionados pela aplicacao do art. 118 do
CTN, proferindo o entendimento pela possibilidade de incidéncia de
tributacao sobre receitas auferidas em virtude de atividade ilicita e
sobre vendas inadimplidas, respectivamente.

Contudo, a Primeira Turma do STJ consignou que a logica utilizada no

julgamento de tais precedentes nao se aplica a situacao que envolve o
ARESP n° 1750232/SP.

JUN 2023 | REVISTA DIGITAL - IAT
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Para os ministros, a discussdo nao envolve a possibilidade de tributacao
sobre atos invalidos, como os atos ilicitos tratados no HC 94240, nem
sequer sobre atos ineficazes, como as vendas inadimplidas relacionadas ao
RE 586482, mas sim sobre atos inexistentes, nao abarcados pelas
abstracoes trazidas pelo art. 118 do CTN.

Essa conclusao foi fundamentada em disposicoes do Codigo Civil sobre a
transmissdo da propriedade. Considerando a sentenca judicial que
cancelou as matriculas e os efeitos retroativos dessa decisao, inexistiria
registro em cartorio de imoveis sobre o titulo que transfira a propriedade do
imovel. Portanto, nao ha que se falar em propriedade e, por isso, inexiste o
aspecto material da hipotese de incidéncia do ITR.

Nesse cenario, foi declarada a inexisténcia de relacao tributaria que obrigue

o recolhimento de ITR no caso concreto, sendo invertida também a
sucumbeéncia fixada pelas decisdes anteriores.

JUN 2023 | REVISTA DIGITAL - IAT
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Senado aprova acordo com Uruguai para
fim de dupla tributacao sobre a renda

Na ultima quinta-feira (15), o Senado Federal aprovou o texto da Convencao
firmada entre Brasil e Uruguai para eliminar a dupla tributacao em relacao
aos tributos incidéncias sobre a renda, e para prevenir a evasao e elisao
fiscal. O Projeto de Lei n. 161/2022, relatado pela Senadora Margareth
Buzetti ainda vai a promulgacao.

Em linhas gerais, houve a preservacao do poder de tributacao na fonte
pagadora dos rendimentos originarios de cada pais, ainda que de forma nao
exclusiva, especialmente com relacdo aos servicos técnicos, assisténcia
técnica e ganhos de capital, assim como aos rendimentos nao
especificamente mencionados no acordo. A Convencao preveé a limitacao
quanto a tributacdo na fonte de dividendos, juros, royalties e servicos
técnicos e de assisténcia técnica em patamares compativeis com a rede de
acordos.

JUN 2023 | REVISTA DIGITAL - IAT
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TRF-1 decide que tem direito a isencéao de
IPI a pessoa com deficiéncia fisica que
recebe o BPC

A 72 Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao (TRF-1) decidiu que a
pessoa com deficiéncia fisica que € beneficiaria de prestacao continuada
tem direito a isencao de Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) para a
compra de automovel. O Beneficio da Prestacao Continuada (BPC) consiste
no recebimento de um salario-minimo mensal por idoso com algum tipo de
deficiéncia. Na ocasido, a Unido recorrera de sentenca que concedeu 0O
direito a isencao do imposto. A Turma julgadora entendeu que, apesar de
ser vedada a cumulacdo do BPC com outro beneficio no ambito da
seguridade social, ndo ha impedimento para a cumulacao com a isencao do
IPl, uma vez que esta constitui benesse tributaria.

(Apelacao n. 1004630-83.2020.4.01.3309, Tribunal Regional Federal da 12
Regiao, 72 Turma, 14/03/2023, Relatora Juiza Federal Rosimayre Goncalves
de Carvalho)

Decisao na JFSP converteu Embargos a
Execucao Fiscal em Acao Anulatoria

Ao apreciar o Embargos de Divergéncia no REsp n°® 1795347, o STJ fixou a
tese de que a compensacao de débitos que tenha sido indeferida na esfera
administrativa nao pode ser matéria tratada em Embargos a Execucao
Fiscal, a luz do art. 16, § 3°, da Lei n. 6.830/1980.

Diante disso, dentre os argumentos trazidos em suas Impugnacoes, a
Procuradoria alega a inviabilidade da discussao acerca da compensacao

tributaria no bojo dos embargos a execucao.

No o juiz responsavel pela 5 Vara das Execucoes Fiscais Federais deferiu o
pedido de conversao dos embargos a execucdao fiscal em acao

JUN 2023 | REVISTA DIGITAL - IAT
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anulatoria, por entender que nao ha ofensa ao artigo 329 do Codigo de
Processo Civil, pois ndo havera alteracao na causa de pedir e pedido
aduzidos na peticao inicial.

STJ inicia julgamento sobre o direito ao
crédito de ICMS na aquisicao de produtos
intermediarios

A Primeira Secao do STJ iniciou o julgamento do EAREsp n. 1775781/SP,
que discute sobre o direito do crédito de ICMS na aquisicao de produtos
intermediarios.

Os embargos de divergéncia tém como objetivo resolver a divergéncia entre
a 1% e a 2° Turma do STJ em relacao a viabilidade do aproveitamento de
créditos de ICMS relacionados a aquisicao de produtos intermediarios,
ainda que consumidos ou desgastados gradualmente.

O julgamento foi suspenso no ultimo dia 14.06, apos pedido de vista do
Ministro Heman Benjamin. A Ministra Relatora, Regina Helena Costa,
proferiu voto favoravel aos contribuintes, no sentido de que o bem
“consumido ou desgastado gradativamente” da direito ao crédito, desde
que utilizado para a realizacao do objeto social da empresa.

JUN 2023 | REVISTA DIGITAL - IAT
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STF encerra polémica sobre ISS de planos
de saude e atividades financeiras

Em 09 de julho de 2023, o Supremo Tribunal Federal (“STF”) decidiu, por
maioria dos votos, no julgamento da Arguicdao de Descumprimento de
Preceito Fundamental (“ADPF”) 499 e das Acbes Diretas de
Inconstitucionalidade (“ADIs”) 5835 e 5862. A decisao foi pela
inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei Complementar 116/2003 que
determinavam a competéncia para a cobranca do Imposto sobre Servico
(“1ISS") do municipio tomador do servigco e ndo do prestador, nos casos de
planos de saude, de administracdo de fundos e carteira de clientes, de
administracado de consorcios, de administracao de cartao de créedito ou
débito e de arrendamento mercantil (leasing).

Em 2018, o Ministro Alexandre de Moraes declarou, liminarmente, a
suspensao dos efeitos dos dispositivos por falta de clareza no conceito de
“tomador de servicos”, o que prejudicaria a seguranca juridica, refletindo na
possibilidade de dupla tributacdo ou de incidéncia tributaria incorreta.
Posteriormente, a LC 175/2020 especificou a figura do tomador de servico.
No entanto, o relator afirmou que a lei complementar nao definiu
adequadamente, mantendo inconsisténcias efetivas em relacao ao local de
domicilio do tomador. Portanto, para o relator, € necessaria uma “definicao
clara e exauriente de todos os aspectos da hipotese de incidéncia” para
impedir conflitos de competéncia em matéria tributaria.

Desembargador do TJ-SP suspende a
cobranca de multa sobre ICMS de 222%
aplicada a empresa

O desembargador Kleber Leyser de Aquino, da 3% Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justica de Sao Paulo, suspendeu liminarmente a cobranca
de multa tributaria de 222% sobre o Imposto sobre Circulacao de
Mercadorias e Servicos (“ICMS").

JUN 2023 | REVISTA DIGITAL - IAT
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De acordo com o desembargador, os entes publicos nao podem ignorar o
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal (“STF”) de que a
cobranca de multa, sobre impostos devidos ou em discussao para
pagamento, deve ser limitada entre 20% e 30%, em respeito aos principios
da proporcionalidade, razoabilidade e vedacao ao confisco.

STF formou maioria para cobranca de
PIS/COFINS sobre receitas financeiras de
bancos

No julgamento do RE 609096 e do RE 880143, a maioria dos Ministros do
STF votou pela constitucionalidade da incidéncia de PIS/COFINS sobre
Receitas Financeiras de Bancos anteriores a publicacao da Lei 12.973/2014.
Muito embora o resultado do julgamento ainda nao tenha sido publicado,
com a formagao de maioria e o encerramento da sessao virtual no dia 12/06,
ja se sabe que a vitoria foi da Uniao.

A maioria dos Ministros acompanharam a divergéncia inaugurada pelo
Ministro Dias Toffoli, na linha que o PIS e a COFINS incidem sobre as
atividades tipicas das empresas e que a receita financeira esta diretamente
correlacionada a atuacao dos bancos no mercado financeiro. Entretanto, o
relator do processo, Ministro aposentado Ricardo Lewandowski, votou em
sentido contrario, restringindo a incidéncia as receitas decorrentes da venda
de produtos financeiros servicos.

Dessa forma, prevaleceu o entendimento de que “as receitas brutas
operacionais decorrentes da atividade empresarial tipica das instituicoes

financeiras integram a base de calculo PIS/Cofins”.

Agora, resta aguardar a publicacao do Acordao para identificar os contornos
da decisao e eventuais recursos que possam ser apresentados pelas partes.
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13

Contribuinte obtém decisao autorizando
crédito de IPI ndo recuperavel

A Justica Federal de Sao Paulo autorizou que empresa do varejo mantivesse
o IPI ndo recuperavel na base de calculo dos creditos acumulados de PIS e
COFINS. No caso, o contribuinte nao conseguia aproveitar o IPl pago na
cadeia, uma vez que a mercadoria objeto de tributacao era destinada a
revenda e o elo anterior nao era contribuinte de IPI.

Por se tratar de revenda, nao acontece, efetivamente, uma industrializacao
do produto vendido, o que afastaria a incidéncia do [Pl e,
consequentemente, o crédito das operacdes anteriores ndo seria passivel
de aproveitamento.

Com o intuito de sanar esse problema, a RFB possuia Solucao de Consulta
em que se autorizava a inclusdo do IPI nado recuperavel nos valores de
aquisicao do produto para fins de creditamento de PIS e COFINS (SC Cosit
579/2017).

No entanto, em uma reviravolta no posicionamento, com a publicacao da IN
2.121/2022, a RFB proibiu expressamente a forma de creditamento vigente
anteriormente, obrigando o contribuinte a arcar com o 6nus dos creéditos
acumulados.

Nesse sentido, o contribuinte impetrou Mandado de Seguranca para afastar
a restricao imposta pela IN e usufruir dos créditos na forma do entendimento
anterior da RFB. Ao analisar o pedido de tutela de urgéncia, a Magistrada
responsavel pelo caso deferiu a liminar nos seguintes termos:

“DEFIRO A LIMINAR para declarar a suspensao da eficacia do Art. 170,
caput, e inciso Il, da IN RFB n° 2.121/2022, de forma a determinar a
incidéncia dos calculos dos creditos de PIS e COFINS sobre o valor do IPI
nao recuperavel incidente nas aquisicoes sobre os produtos adquiridos
para revenda, devendo a autoridade se abster de tomar qualquer medida
tendente a cobrar tais tributos.” (Grifos no original)
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Posteriormente, foi proferida a Sentenca que confirmou a liminar e
concedeu a seguranca para afastar as limitagbes impostas pela IN
2.121/2022. Atualmente, 0 processo esta com prazo em curso para eventual
Apelacao da Fazenda Nacional.

PL disciplina a proclamacao de resultados
de julgamentos do CARF

O projeto de Lei que disciplina a proclamacdo de resultados de
julgamentos, na hipotese de empate na votacao no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, esta em tramitacdo na Camara dos
Deputados

O texto estabelece as seguintes disposicoes em relagcao aos julgamentos no
ambito do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF): (I) métodos
preventivos para a autorregularizacdo de obrigacoes tributarias; (Il)
programas de conformidade para prevenir conflitos na aplicacdo da
legislacao tributaria; (lll) a classificacdo de contribuintes de acordo com o
grau de conformidade tributaria e aduaneira €; (IV) conferir o voto de
qualidade em favor da administracao tributaria nos julgamentos do CARF.

O PL, enviado com urgéncia constitucional pelo Governo Federal, deve ser
apreciado entre os dias 06/05/2023 a 20/06/2023. Caso nao haja
manifestacdo do Congresso Nacional, a pauta ficara sobrestada partir de
21/06/2023, até terminar a votacao.

RFB determina que empresas com
atividades de securitizacao de CCB devem
se enquadrar no Lucro Real

A Receita Federal do Brasil determinou que as Empresas securitizadoras que
explorem a atividade de aquisicao de direitos creditorios lastreados em
cédulas de crédito bancario (CCB) sejam enquadradas, obrigatoriamente,
no regime de tributacdo com base no Lucro Real. Assim, nao é possivel
optar pela apuracao do Lucro Presumido, conforme Solucao de Consulta n°
99, de 15 de maio de 2023.
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A consulente informou que a possibilidade de optar pela apuracao do Lucro
Presumido nao se enquadra nas modalidades de securitizacao de creditos
imobiliarios, do agronegocio, financeiros e comerciais.

E classificada como uma securitizacao nao regulamentada, ou seja, atipica.
Isto, porque explora a securitizacao de créditos lastreados em CCBs,
advindos de empréstimos consignados oferecidos por Fintech’s de Crédito.

No caso em tela, a Receita Federal do Brasil reconhece que as atividades da
consulente ndo condizem com securitizacao de creditos imobiliarios, do
agronegocio e comerciais. Contudo, estabelece que se enquadra em
atividade financeira, pois, apesar de as Fintech’s de Crédito ndo estarem
taxativamente arroladas na Resolu¢cao CMN n° 2.686/2000, tais entidades
tém autorizacao para praticar a mesma operacao, que € a cessao de creditos
oriundos das suas atividades para companhias securitizadoras.

Nesse sentido, considerando que a Lei n° 14.430/2022 alterou a redacao
inciso VIl do art. 14 da Lei n° 9.718/ 1998 para prever que toda atividade de
securitizacao de crédito se abrange na hipotese de obrigatoriedade do
Lucro Real, a Receita Federal do Brasil concluiu que a consulente nao tem a
possibilidade de optar pelo Lucro Presumido.

STF: Cobranca de ISS no local do tomador
@ inconstitucional para consorcios e
servicos financeiros

No recente julgamento da ADI n°® 5835, o plenario do STF, por maioria,
declarou a inconstitucionalidade dos artigos das Leis Complementares n°s
157/2016 e 175/2020, que determinavam que o ISS deveria ser pago no
municipio do tomador de servicos, nos casos de servicos de administracao
de consorcios, planos de saude, administracdo de fundos e de carteira de
cliente, de cartdao de crédito ou débito e de arrendamento mercantil
(leasing).
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Desde margco de 2018, a eficacia dos trechos agora declarados
inconstitucionais ja estava suspensa por meio de decisao liminar proferida
pelo ministro relator Alexandre de Moraes. Naquela ocasido, o ministro
considerou a dificuldade de aplicacao destas leis complementares federais,
pela multiplicidade de leis, decretos e atos normativos municipais que
dispéem em sentido antagonico, o que amplia o cenario de conflitos de
competéncia entre as unidades federadas e pode configurar afronta ao
principio da seguranca juridica.

Em 2020, foi publicada a Lei Complementar n°® 175/2020, que definiu o
conceito de “tomadores dos servigcos” para fins das alteracoées promovidas
pela LC n°® 157/2016. Contudo, o STF entendeu que a edicao da LC n°
175/2020 apenas evidencia a indeterminacao e a precariedade das
alteracoes promovidas pela LC n° 157/2016.

Assim, com a declaracao de inconstitucionalidade dos artigos 1° da LC n°
157/2016 e artigos 2°, 3°, 6°, 9°, 10, 13 e 14 da LC n°® 175/2020, restou
decidido que a cobranca de ISS para os servicos em referéncia deve ser feita
na sede da empresa.

Publicada Lei que exclui ICMS da base de
calculo do crédito do PIS e COFINS

Entrou em vigor, na ultima quarta-feira (31/05), a Lei 14.592/23 que, dentre
outras disposicoes, preve a exclusao do ICMS da base de calculo do crédito
de PIS e COFINS.

O texto aprovado teve origem na medida proviséria 1147/2022 (MP do
Perse) e, ao longo do processo legislativo, incorporou a medida provisoria
1159/2023, que modificou os artigos 3° § 2°s das Leis n°s 10.637/02 e
10.833/03, que regulamentam a contribuicao ao PIS e COFINS.

No ambito judicial, surgiram questionamentos sobre a legalidade e a

constitucionalidade das alteracdes, destacando-se uma decisao favoravel
aos contribuintes, proferida pelo TRF-2.
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Isso porque a referida Lei apresenta inconsisténcias e gera inseguranca
juridica aos contribuintes, em especial, 4s empresas que operam pelo
regime da nao cumulatividade, visto que havera majoracao de tributos.

Apesar das mudancas significativas, a Receita Federal do Brasil ainda nao

emitiu nenhuma instrucdo normativa que oriente o cumprimento da
legislacao.
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cobranca do diferencial de aliquotas de
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Area do Direito: Constitucional; Processual; Tributario Resumo: Este artigo
busca investigar se o principio da seguranca juridica € ofendido pela
utilizacao do instituto de suspensao de seguranca por parte dos Tribunais
de Justica para suspender a eficacia de decisdes proferidas em acoes
ajuizadas pelos contribuintes por todo o Brasil apos a publicacdo da Lei
Complementar 190/2022. Para tanto, sera feita uma sintese sobre o
resultado do julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade 5.469 e do
Recurso Extraordinario 1.287.019. Na sequéncia, o trabalho passara a
analisar o arcabouco normativo da seguranca juridica na CF/88. Por fim, sera
feito o exame concreto da repercussao do instituto da suspensao de
seguranca, quando utilizado para impedir a cobranca do imposto, em
relacao a seguranca juridica.

[1] Mestrando em Direito Tributario pela USP. Pos-Graduando em Direito Tributario pelo IBDT. Graduado em
Direito pela UFBA (2021). Advogado.
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PUC Minas (2016). Graduado em Direito pela UFBA (2014). Graduando em Ciéncias Contabeis pela FIPECAFI.
Advogado.
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Introducao

Em 24 de margo de 2022, o plenario do Supremo Tribunal Federal
(STF) definiu que a cobranca do Diferencial de Aliquotas (Difal) relativo
ao ICMS, prevista no art. 155, §2°, incisos VIl e VIII[3] da Constituicao
Federal de 1988 (CF/88), pressupde a edicao de Lei Complementar
nacional que veicule normas gerais. Na oportunidade, a Corte julgou a
Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 5.469[4] e o Recurso
Extraordinario (RE) n° 1.287.019[5], fixando o Tema n° 1.093 de
Repercussao Geral.

Considerando que inexistia Lei Complementar com essa funcao a
epoca do julgamento, reconheceu-se a inconstitucionalidade das
clausulas do Convénio ICMS n° 93/2015, por invadirem o0 campo
proprio daquela categoria normativa e estabelecerem normas gerais
relativas ao Difal de ICMS. Contudo, o STF modulou a eficacia do
reconhecimento de inconstitucionalidade.

A excecao da clausula nona do referido Convénio (relativa ao regime
especial ou simplificado das microempresas e as empresas de pequeno
porte), cuja eficacia ja se encontrava suspensa desde a medida cautelar
proferida nos autos da ADI n° b5.464/DF, os efeitos da
inconstitucionalidade da cobranca de Difal seriam verificados somente
a partir do exercicio de 2022. Assim, ainda que ausente a lei nacional,
foi considerada constitucional a cobranca do Difal realizada pelos
Estados e Distrito Federal (DF) até o fim do exercicio de 2021.

Com esse lapso de 9 (nove) meses para atuacao legislativa, o Supremo,
por sugestdo do Min. Luis Roberto Barrosol[6], realizou um aceno
institucional ao Congresso Nacional. Nesse intervalo, o Congresso
poderia editar a Lei Complementar, ainda no exercicio de 2021, de
modo que ndo houvesse entraves a cobranca do Difal no exercicio de
2022.
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[3] “Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: § 2° O imposto previsto no
inciso Il atenderd ao seguinte:

(...) VIl - nas operagoes e prestacoes que destinem bens e servicos a consumidor final, contribuinte ou nao do
imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota interestadual e cabera ao Estado de localizagao do
destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota
interestadual;

VIl - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual de que trata o inciso VIl sera atribuida: a) ao destinatario, quando este for contribuinte do
imposto; b) ao remetente, quando o destinatario nao for contribuinte do imposto;”

[4] Superior Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Agao Direta de Inconstitucionalidade n°® 5.469. Relator: Min. Dias
Toffoli. Julgado em 24/02/2021 e publicado em 25/05/2021.

[5] Superior Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Recurso Extraordinario n® 1.287.019. Relator: Min. Marco Aurélio
Redator do acordao: Min. Dias Toffoli. Julgado em 24/02/2021 e publicado em 25/05/2021.

[6] Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 5.469, p. 63; Recurso Extraordinario n°® 1.287.019, p. 99.
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Ainda que a sancao presidencial tenha ocorrido dentro do prazo de 15
(quinze) dias previsto no art. 66, § 7°, da CF/88, surgiram inevitaveis
discussoes sobre a viabilidade juridica da cobranca do Difal ainda no
exercicio de 2022.

Desse modo, em antecipacao a eventual cobranca, inumeras acoes
foram ajuizadas perante os Tribunais de Justica com o objetivo de
obstar a cobranca do Difal no exercicio de 2022, sob o argumento do
desrespeito a anterioridade anual. Com base na praxe forense, 0s
juizos de primeiro grau atuantes em parte consideravel dessas acoes,
ante o atendimento aos requisitos processuais, proferiram decisées
suspendendo a exigibilidade do Difal em relacao ao referido exercicio.

No entanto, apos provocacao dos entes federativos, as Presidéncias
dos Tribunais vém proferindo decisbes monocraticas suspendendo a
eficacia das referidas decisbes dos juizos de primeiro grau. Nesse
sentido, fundamentam suas decisdes na iminéncia de grave lesao a
economia publica, com base normativa na Lei n° 12.016/2009, Lei n°
8.437/1992 e Lei n® 9.494/1997.

Assim, surgem questionamentos se a suspensao das decisdes pelos
Tribunais ofenderia, em algum grau, o principio da seguranca juridica

Este trabalho parte do contexto dos precedentes do STF para
investigar se (e em qual nivel) o principio da seguranca juridica é
ofendido pelas decisdes de suspensao de seguranca proferidas pelos
Tribunais de Justica. Em especial, a analise levara em conta que a
sugestao de modulacao de efeitos, proposta pelo Min. Luis Roberto
Barroso durante o julgamento. A decisdo assegurou ao Executivo
tempo para elaboracdo do diploma legislativo, de modo que “findo
esse prazo, sem a edicao de lei, a inconstitucionalidade se aplica e,
portanto, ndo podera prevalecer essa sistematica”[7]. Essa medida,
naturalmente, gerou uma expectativa estatal acerca da tributacao.

[7]1 Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 5.469, p. 63; Recurso Extraordinario n® 1.287.019, p. 99.
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Para abordar a problematica apresentada, sera feita, inicialmente, uma
sintese sobre o resultado do julgamento da ADI n° 5.469 e do RE n°
1.287.019. Na sequéncia, o trabalho passara a analisar o arcabouco
normativo da segurancga juridica na CF/88. Por fim, sera feito o exame
concreto da repercussao, sobre a seguranca juridica, da suspensao das
decisbes dos Tribunais de Justica que concederam liminares e
antecipacoes de tutela para impedir a cobranca do Difal de ICMS.

A modulacao de efeitos e o julgamento da ADI n° 5.469 e do RE n°
1.287.019

Com o julgamento da ADI n° 5.469 e do RE n° 1.287.019, o STF definiu que a
cobranca do Difal relativo ao ICMS, prevista no art. 155, §2°, incisos VIl e VII|
da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), pressupde a edicao de Lei
Complementar nacional que veicule normas gerais.

O resultado do julgamento decorreu fundamentalmente do disposto no art.
146, |, e lll, alineas “a", “b” e “e”, da CF/88: afinal, é atribuicdo da Lei
Complementar dispor sobre conflitos de competéncia em matéria tributaria
e estabelecer normas gerais sobre a relacao juridico-tributaria (fatos
geradores, bases de calculo, sujeicao passiva e obrigacao tributaria) e a
definicao de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e
as empresas de pequeno porte em regimes especiais ou simplificados do
ICMS.

Roque Antonio Carrazza bem narra o contexto constitucional que precedeu
o julgamento da ADI n° 5.469 e do RE n° 1.287.019[8]. Ja desde a redacao
original do art. 155, §2°, incisos VIl e VIIl da CF/88, o recolhimento do Difal
em operacoes € prestacoes interestaduais objetivava preservar a
arrecadacao dos Estados quando da localizacao de consumidores finais de
bens ou servigos tributaveis em seus territorios. Em verdade, a Emenda
Constitucional n°® 87/2915, ao dar nova redacao aos dispositivos, veio
simplificar a matéria, notadamente para evitar embates entre as unidades
federativas nas aquisicoes em operacoes interestaduais efetuadas por nao
contribuintes de ICMS através do comércio eletronico, e-commerce e
marketplaces.

[8] CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 182 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2020, p. 491-493.
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Ao fim, vingou o interesse da maioria dos entes tributantes em repartir o
recolhimento do ICMS, em razao da concentracao das referidas empresas em
algumas nas regiodes Sul e Sudeste do Brasil. Com isso, o objetivo foi de que
parte da receita do ICMS das operacoes interestaduais para consumidor final
fosse repartido com as demais regiées. Como ja indicado, o julgamento da ADI
n° 5.469 e do RE n° 1.287.019 apenas reconheceu a nao autoaplicabilidade da
nova redacao do art. 155, §2°, incisos VIl e VIIl da CF/88, ante a necessidade de
edicao de Lei Complementar nacional.

Qual licao extrair desse caso, em que a eficacia da constitucionalidade da
cobranca do Difal foi estendida até 31 dezembro de 2022 para que lei pudesse
ser editada, mas ainda assim nao fora, gerando um contencioso judicial
potencialmente multibilionario[9]?

Nessa discussao, ha defensores de que a cobranca do tributo deve obedecer ao
fluxo de positivacao previsto pelo constituinte, com Lei Complementar anterior
as leis ordinarias, por vicio de fundamentacao de validade, com base em
posicionamento mais antigo do STF no julgamento do Tema 171 de
Repercussao Geral[10].

Por outro lado, ha vozes defensoras de que Lei Complementar veiculadora de
normas gerais nao deve respeitar as regras de anterioridade, convalidando
norma ordinaria anterior, em conformidade com entendimento do STF ao julgar
o Tema 1.094 de Repercussao Geral[11], em que se entendeu que lei ordinaria
que institui o ICMS na importacao de bens e mercadorias por pessoa fisica ou
juridica fica suspensa até a vigéncia de Lei Complementar.

Assim, pelo primeiro posicionamento, haveria a definitiva nulidade da norma
tributaria, enquanto o ultimo defende a sua mera anulabilidade.

[9] Segundo os Estados e o DF, a auséncia de recolhimento do Difal de ICMS representaria um desfalque no
orgamento de quase 10 bilhoes de reais. Conferir: MAIA, Flavia. Discussao sobre cobranca do Difal de ICMS em
2022 chega ao STF. Jota, Sao Paulo, 14 de janeiro de 2022. Disponivel: https://www.jota.info/stf/do-
supremo/cobranca-do-difal-de-icms-em-2022-stf-14012022. Acesso em: 25/03/2022.

[10] Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Recurso Extraordinario n°® RE 439.796/PR. Relator(a): Min.
Joaquim Barbosa. Julgado em 06/11/2013 e publicado em 17/03/2014.

[11] Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Recurso Extraordinario n° 1.221.330/SP. Relator(a): Min. Luiz
Fux. Redator(a) do acordao: Min. Alexandre De Moraes. Julgado em 16/06/2020 e publicado em 17/08/2020.
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Contudo, no contexto atual causado por essa incerteza e por apenas
alguns dos entes federativos terem editado leis ordinarias para
cobranca do Difal j& no exercicio de 2021[12], impbde-se que o
principio da seguranca juridica seja testado nestas circunstancias nao
usuais.

A seguranca juridica e seu arcabouco normativo na CF/88

Como aponta Leandro Paulsen, é possivel extrair a seguranca juridica,
ao lado de outros principios do Estado de Direito, do rol de direitos
dispostos no art. 5° da CF/88. A seguranca juridica concretiza-se
atraves de garantias a todos os cidadaos, como a legalidade geral, a
protecao ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada,
O acesso a jurisdicdo e o devido processo legal. Alem disso, tal
visualizacao também se da, mas com um conteudo qualificado, nas
garantias dos cidadaos enquanto contribuintes previstas no art. 150
do CF/88[13]. Esse ¢ o caso da legalidade, irretroatividade e da
anterioridade tributarias[14].

De todo modo, como leciona Paulo de Barros Carvalho, o principio da
seguranca juridica (ou sobreprincipio da seguranca juridica) implica
um vetor axiologico convergente da legalidade, da irretroatividade e
das anterioridades de exercicio e nonagesimal minima e especial, ao
revelar a potencialidade normativa dessas garantias[15].

De acordo com Betina Treiger Grupenmacher, o legislador
constituinte, ao atribuir o poder de instituir tributos as pessoas
politicas de direito publico, também limitou o exercicio de tal
prerrogativa através do estabelecimento das imunidades e dos
principios, subdivididos estes em principios explicitos e implicitos.
Segundo a autora, a seguranca juridica seria um principio implicito, ao
lado dos principios da justica tributaria, tipicidade e da vinculabilidade
da tributacao.

[12] Alguns exemplos de Estados que publicaram lei ordinaria ainda no exercicio de 2021: Sao Paulo (Lei
Estadual n® 17.470, de 13/12/2021), Pernambuco (Lei Estadual n° 17.625, de 31 de dezembro de 2021), Bahia
(Lei Estadual n. 14.415/2021, de 30/12/2021), Sergipe (Lei Estadual n°® 8.944/2021, de 29/12/2021).

[13] PAULSEN, Leandro. Seguranca juridica, certeza do direito e tributacao: a concretizacao da certeza quanto
a instituicdo de tributos através das garantias da legalidade, da irretroatividade e da anterioridade. Porto
Alegra: Livraria do Advogado, 2006, p. 45.

[14] Ibid.

[15] O principio da seguranca juridica em matéria tributaria. Revista Da Faculdade De Direito, 2003,
Universidade De Sao Paulo, 98, p. 175; O sobreprincipio da seguranca juridica e a revoga¢cao de normas
tributarias. In COELHO, Sacha Calmon Navarro. Segurancga juridica: irretroatividade das Decisdes Judiciais
Prejudiciais aos Contribuintes. 12 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 50; Direito tributario, linguagem e
meétodo. 52 ed. Sao Paulo: Noeses, 2015, p. 276.
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Os principios explicitos seriam 0s ja mencionados principios da
legalidade, irretroatividade e da anterioridade tributarias, alem dos
principios da isonomia, capacidade contributiva, vedacao da cobranca
de tributos com efeito de confisco, limitacao aos trafegos de bens e
pessoas por meio de tributos, uniformidade tributaria e nao
cumulatividade[16].

Para Tacio Lacerda Gama, o principio da seguranca juridica € um dos
enunciados que compdéem a norma de competéncia tributaria, de
modo a assegurar aos contribuintes a previsibilidade em relacao as
normas tributarias. Nesse sentido, o principio, apesar de nao ser um
comando habil por si so a regular a acao de criar outras normas, € um
delimitador desse comando, ja que, como enunciado, € um “fragmento
da norma de competéncia”[17]. Para o autor, os conceitos de
competéncia e principio estabelecem, assim, uma relacao de todo e a
parte, respectivamente[18].

Nesse sentido, a seguranca juridica corresponde a um enunciado
constitucional, integrante da norma de competéncia tributaria, que
prescreve a necessidade de os comandos normativos em matéria
normativa serem dotados de previsibilidade e certeza em sua
interpretacao e aplicacao. A sua delimitacao, no entanto, depende de
sua correlacdo com os demais principios e regras constitucionais a
cada caso concreto. Em conjunto com os limites objetivos previstos em
lei (como a legalidade, irretroatividade etc.), € que se torna possivel
vislumbrar a aplicacao efetiva da norma[19].

Segundo Humberto Avila, em atencdo a existéncia de normas
tributarias que estabelecem os direitos fundamentais dos contribuintes
a partir de uma perspectiva claramente defensiva (a exemplo das
limitacdes constitucionais ao poder de tributar previstas no art. 150, da
CF/88), a seguranca juridica assume um carater eminentemente
protetivo nesse ambito normativo[20].

[16] GRUPENMACHER, Betina Treiger. Sistema e Principios Constitucionais Tributarios. In: CARVALHO, Paulo
de Barros; SOUZA, Priscila de. (Org.). 50 Anos do Codigo Tributario Nacional. 1% ed. Sdo Paulo: Noeses, 2016, V.
1, p- 139-184. P. 1409.

[17] GAMA, Tacio Lacerda. Principio da seguranca juridica no direito tributario. In: MARTINS, Ives Gandra da
Silva. (Org.). Seguranca juridica em matéria tributaria. 1%ed, v. 4. Porto Alegre: Magister, 2016, p. 671-685. P.
673.

[18] Ibid.

[19] Ibid.

[20] AVILA, Humberto. 2021, p. 734.
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Isso se justifica pelo principio da seguranca juridica possuir eficacia
sui generis, ja que, no quadro principiologico, € uma espécie de
norma-condicao ou norma-estrutura: € um principio de intermediacao,
pois estabelece condicdes funcionais para os principios e para as
regras que compoéem o ordenamento juridico[21].

Nesse sentido, o principio da seguranca juridica proporciona, mais do
que um direto seguro, um direito a seguranca juridica. A seguranca
juridica deixa de ser garantia de conteudo a ser encontrada para se
transformar em garantia de respeito a ser construida com intermeédio
de elementos semanticos argumentativos. Ao fim, o principio da
seguranca juridica demonstra-se como o principio da respeitabilidade
do contribuinte como cidadao, através da garantia da liberdade,
igualdade e dignidade[22].

Para Avila, o principio da seguranca juridica, na sua face de exigéncia
de cognoscibilidade, busca que o contribuinte, ao pautar-se no direito,
ndo seja enganado. No seu ideal de confiabilidade, garante-se a
preservacao do passado no futuro, de modo que o contribuinte nao
seja frustrado. Por fim, no seu objetivo de calculabilidade, a seguranca
juridica resguarda o contribuinte de ser surpreendido com relacao ao
que esta fazendo. Assim, o principio da seguranca juridica, ao afastar o
engano, a frustracédo e a surpresa, exige moderacao estatal como meio
de realizar a respeitabilidade as acdes do contribuinte[23].

Segundo Avila, a seguranca juridica pode ser ainda analisada sob duas
dimensdes: uma dimensao estatica e uma dimensao dinamical24]. A
dimensao estatica diz respeito ao problema do conhecimento do
direito ou, ainda, a questao da comunicacao no direito. Afinal, o direito
deve servir como instrumento de orientacao ao cidadao e, em matéria
tributaria, ao contribuinte. Para isso, o direito dever ser compreensivel
e efetivo. Em outras palavras, se por um lado a cognoscibilidade so6
existe se o direito for acessivel e inteligivel, de outra parte o que foi
compreendido deve ser efetivado. Aqui, trata-se da seguranca do
direito[25].

De forma diversa, a dimensao dinamica da seguranca juridica refere-se
ao problema da acao no tempo do direito, devendo este ser confiavel e
calculavel.

[21] Ibid., p. 747.
[22] Ibid., p. 718.
[23] Ibid., p. 720.
[24] Ibid., p. 307.
[25] Ibid., p. 309.
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Ambas as atribuicées se verificam se, respectivamente, houver
seguranca quanto ao passado (com estabilidade dos efeitos juridicos
dos atos praticados em momento anterior) e quanto ao futuro (com a
calculabilidade dos efeitos juridicos de atos praticados no presente).
Aqui, trata-se da seguranca pelo direito[26].

Para Humberto Avila, a dimensao estatica funciona em uma relacao de
pressuposicao em relacao a dimensao dindmica do principio da
seguranca juridica: para existir confiabilidade e calculabilidade, é
preciso existir cognoscibilidade, ja que é impossivel que se confie no
respeito ou se calcule a permanéncia daquilo que nao se conhece[27].
A sintese das duas dimensbes demonstra que o principio da seguranca
juridica busca garantir, em seu conjunto um estado ideal de
respeitabilidade do ser humano, avesso ao engano, a frustracao, a
surpresa e a arbitrariedade[28].

Assim, o ideal maior da igualdade consuma-se em um espectro gradual
de realizacdo de ideais parciais: cognoscibilidade, confiabilidade e
calculabilidade normativas. Estes ideais parciais podem interagir em
direcdes, de modo que o aumento de seguranca em um dos vieses
provoque perda de seguranca sob outra perspectiva. Nesse sentido,
cabe ao intérprete examinar estes elementos em suas variadas
dimensoes, para que se identifigue se a seguranca juridica esta sendo
promovida ou restringida[29].

No mesmo sentido, Tércio Sampaio Ferraz Jr. defende que os atributos
do principio da seguranca juridica, na perspectiva da duracao do
tempo, visam evitar que um passado, de repente, torne-se estranho;
um futuro, opaco e incerto; e a duracdo do tempo, uma colecao de
surpresas desestabilizadoras da vida[30].

Nos dizeres de Hugo de Brito Machado, a vida e o0 espiritos exigem um
direito que seja justo, mas que também seja, antes de tudo, um direito
certo - ainda que menos justo. Para o autor, os valores justica e
seguranca sSao 0Ss unicos elementos que escapam, no Direito, a
relatividade no tempo e no espaco: um sistema normativo que nao
tende a preservar a justica e a seguranca nao é efetivamente direito.

Para Betina Treiger Grupenmacher[31], a vagueza dos principios
constitucionais, em atencao a sua abertura, permite, em certa medida,
o chamado “ativismo judicial” na atuacao do magistrado.

[30] FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Anterioridade e irretroatividade no campo tributario. In: Revista Dialética de
Direito Tributdrio, n° 65. Sao Paulo: Dialética, 2001, pp. 123-131. P. 125.

[31] GRUPENMACHER, Betina Treiger. Ativismo x Garantismo Judicial em Matéria Tributaria? Limites e
Possibilidades. Revista Juridica Luso-Brasileira, v. 04, 2015, p. 146.
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Contudo, na concretizacdo e densificacdo desses principios, o

posicionamento jurisdicional deve ser garantista, descabendo a inacao
do Poder Judicidrio frente a ofensa a principios constitucionais e nem
mesmo ativismo descontrolado, de modo que, na tentativa de se
resolver problemas, criem-se mais e ainda maiores.

Ao tratar sobre a atuacao do Judiciario, Misabel Derzi aponta que a
norma judicial, quando consolidada, gera expectativas de
comportamento para todos, até para os que nao sao partes no
processo. [32] A autora, ao tratar sobre os efeitos apenas prospectivos
de decisbes que declaram a inconstitucionalidade, destaca que o
objetivo € nao s6 que todos gozem da seguranca juridica na maior
medida possivel, mas que todos também arguem com o 6nus da sua
manutencao. Nessas situacdes, ha uma socializacdo dos prejuizos,
absorvidos pela coletividade através da manutencao da validade dos
atos ja praticados[33].

Misabel Derzi destaca a dimensao temporal relacionada ao principio
da protecao da confianca: a violacao da confiangca ocorre apos
ocorrido ato ou comportamento indutor[34]. A confianca esta
pressuposta como confianca sistémica e difusa. Isso porque todos
devem acreditar nos comandos do legislador e dos tribunais
superiores - e essa confianca deve ser protegida[35].

Os principios da irretroatividade, da protecao da confianca e da boa-fé
objetiva estdo cobertos pelo principio da seguranca juridica, sendo
estes identificados como limitacoes constitucionais do poder judicial
de tributar[36]. O Estado, a diferenca do contribuinte, tem mais
recursos, e muito mais abrangentes, para se prevenir de uma
decepcao[37]. E é o Estado que tem dominio sobre os atos praticados
por seus trés Poderes. Nesse sentido, se a protecao da confianca fosse
considerada em favor do Estado, o proprio Estado de Direito restaria
vulnerado[38].

Nessa perspectiva, Sacha Calmon aponta que a expressao “seguranca
juridica”, em atencao a sua textura aberta, nao visa a proteger o poder
publico como tal.

[32] DERZI, Misabel Abreu Machado. Modificagbes da jurisprudéncia no Direito Tributario: protecdo da
confianca, boa-fé objetiva e irretroatividade como limitagcoes constitucionais no poder judicial de tributar. 1. ed.
Sao Paulo: Noeses Ltda, 2009. v. 1, p. 580.
[33] Ibid., p. 582.
[34] Ibid., p. 592.
[35] Ibid., p. 595.
[36] Ibid., p. 604.
[37] Ibid., p. 605.
[
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Para o autor, o Estado faz a lei, de modo a aplica-la através de atos
administrativos. Ao fim cabe-lhe ainda, extrair da lei o seu sentido
normativo mediante atos jurisdicionais que criam normas judiciais, as
quais sao tais e quais normas legisladas. Assim, o Judiciario,
particularmente na modulacao de efeitos, deve proteger a confianca, a
boa-fé a seguranca juridica dos jurisdicionados-contribuintes[39].

Apesar da seguranca juridica, em um sentido amplamente protetivo,
ndo socorrer ao Estado, Leandro Paulsen faz um relevante
esclarecimento. A visao simplista de um Direito Tributario sob uma
perspectiva meramente protetiva nao se concilia com o papel
assumido por um Estado Democratico de Direito, ja que a tributacao é
um instrumento para a promocao de importantes valores para a
sociedade e para a efetivacdo de direitos sociais, e nao um mal
necessario que deve ser restringido a todo custo[40].

Por essa razao, em atencao ao valor da seguranca juridica (tal como a
igualdade e a justica) estar eventualmente a servico das mais variadas,
e até mesmo contrapostas, modalidades argumentativas, uma
argumentacao sustentada tdo somente nesse principio € claramente
inconsistente e vaga. Afinal, a partir das licoes de Tacio Lacerda Gama,
a aplicacao do principio da seguranca juridica deve vir ao auxilio das
normas constitucionais de maior concretude, para que se potencialize
a efetividade da interpretacdo de normas de reparticao de
competéncial41].

Para o autor, além dos ja mencionados principios da legalidade,
anterioridade, irretroatividade etc., o principio da certeza do direito &
um valor e limite objetivo que pode, no caso concreto, ser responsavel
pela concretizacdo do principio da seguranca juridica. Este valor,
dando maior concretude ao principio (ou sobreprincipio) da seguranca
juridica, relaciona-se a previsibilidade que deve necessariamente ser
promovida pelo Estado ao realizar a cobranca tributaria[42].

O proprio sistema tributario nacional resguarda o contribuinte da
imprecisao do sentido das normas tributarias.

[39] COELHO, Sacha Calmon Navarro. Norma e lei - Mudancga jurisprudencial - Seguranga juridica e
irretroatividade da norma judicial. In COELHO, Sacha Calmon Navarro. Seguranca juridica: irretroatividade das
DecisOes Judiciais Prejudiciais aos Contribuintes. 1% ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 22.

[40] PAULSEN, Leandro, op. cit, p. 65.

[41] GAMA, Tacio Lacerda, 2016, p. 674.

[42] Ibid.
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Um exemplo é obrigatoriedade de adocao de interpretacao benéfica
ao contribuinte no caso de duvida sobre certas e determinadas
circunstancias, com base no art. 112, do CTN[43].

Além disso, a previsdo de consulta formal apresentada pelo
contribuinte em face da administracao tributaria visa expurgar do
sistema a incoeréncia dos atos normativos do Estado em matéria
tributaria, nos termos do art. 161, § 2° do CTNI[44]. E o art. 146, do
CTN, que assegura ao contribuinte efeitos apenas prospectivos de
mudanca de criterio juridico no exercicio do langamento, seja quando
feita de oficio pela autoridade fiscal ou em razao de decisao
administrativa.

No mesmo sentido, o art. 24 do Decreto-Lei n° 4.657/1942 (Lei de
Introducao as normas do Direito Brasileiro) estabelece, como norma
geral para todo o Direito, que os atos passados devem ser preservados
em face da mudanca posterior de orientacdao geral, seja ela
administrativa, jurisprudencial ou mesmo de praticas reiteradas,
impondo-se o seu amplo conhecimento publico. O art. 23 do diploma,
por sua vez, indica que nova orientacdo administrativa ou
jurisprudencial de um tema se projete apenas para o futuro.

Ainda que esses instrumentos normativos cooperem para a reducao da
imprecisao dos sentidos dos comandos legais em matéria tributaria (ou
geral), sabe-se que a propria aplicacao da norma juridica pelo agente
competente é o resultado de um processo interpretativo - e, por isso,
ha a impossibilidade logica de se erradicar por completo a incerteza na
aplicacao da norma tributaria[45].

Assim, conclui-se que uma importante face da seguranca juridica é a
de garantia da estabilidade dos efeitos juridicos dos atos praticados
em momento anterior, para que se busque um estado ideal de
respeitabilidade do ser humano, sem engano, frustracao e surpresa do
contribuinte.

[43] “Art. 112. A lei tributaria que define infracdes, ou lhe comina penalidades, interpreta-se da maneira mais
favoravel ao acusado, em caso de duvida quanto: | - a capitulagcado legal do fato; Il - & natureza ou as
circunstancias materiais do fato, ou a natureza ou extensao dos seus efeitos; Il - a autoria, imputabilidade ou
punibilidade; IV - a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduacéo.”

[44] Art. 161. O crédito nao integralmente pago no vencimento é acrescido de juros de mora, seja qual for o
motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposicdo das penalidades cabiveis e da aplicacao de quaisquer
medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributaria. (...) § 2° O disposto neste artigo nao se aplica na
pendéncia de consulta formulada pelo devedor dentro do prazo legal para pagamento do crédito.

[45] GAMA, Tacio Lacerda. 2016, p. 681.
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Quanto as normas judiciais, por gerarem expectativas de

comportamento para as partes e a sociedade em geral, também
promovem uma confianca sistémica no Judiciario. Em outras palavras:
as normas introduzidas pelo Judiciario criam um ambiente de
expectativas normativas, cuja respeitabilidade vincula-se a propria
efetividade da seguranca juridica.

Além disso, atento ao fato de que o principio da seguranca juridica
ganha contornos mais claros nas situacées de maior concretude([46],
cabe a analise das decisdes dos TJs que suspenderam as decisdes de
1° grau proferidas para que o contribuinte do Difal do ICMS nao fizesse
o recolhimento do imposto. Haveria, aqui, ofensa ao principio da
seguranca juridica?.

A seguranca juridica e a suspensao de seguranca para impedir a
cobranca do Difal do ICMS

O papel do Judiciario na garantia da seguranca juridica

Como realca Leandro Paulsen, a seguranca juridica, na sua interface
de tutela jurisdicional, demanda o direito de acesso ao Judiciario
como instancia independente para a solucao de conflitos. SO pode-se
falar em pleno respeito a seguranca juridica se houver efetivos meios
das eficacias as normas juridicas[47].

Nao a toa, a CF/88 preocupou-se com esse atributo da seguranca
juridica ao garantir de foram expressa o direito de acesso ao Judiciario,
decisbes fundamentadas, ampla defesa e contraditorio, além de
instrumentos processuais especiais de protecao da liberdade (habeas
corpus) e de quaisquer direitos lesados por ato ilegal ou abusivo de
autoridade (mandado de seguranca) etc.[48]

Para Tacio Lacerda Gama, a seguranca juridica, como valor e principio,
€ uma prescricao que fundamenta decisdes e serve de critério para
que O intérprete opte, nas situacdées de conflito, por alguma das
decisdes possiveis. Além disso, por ser um valor informador de toda a
ordem juridica, deve orientar a interpretacao de todas as normas, em
face nao so do legislador, mas também dos membros da administracao
publica e do Judiciario[49].

[46] Ibid, p. 679

[47] PAULSEN, Leandro, op. cit., p. 60.
[48] Ibid, p. 61

[49] GAMA, Tacio Lacerda. 2016, p. 675.
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Em particular em relacao ao Poder Judiciario, o autor da exemplos de

principios constitucionais que buscam realizar a valor da seguranca
juridica nessa esfera estatal: os principios da ampla defesa, do duplo
grau de jurisdicao, do contraditorio, do respeito a coisa julgada e do
juiz natural, além da previsdo de prescricao e decadéncia e de
aplicacao de prescricoes constitucionais em situacdes concretas,
através dos remédios constitucionais[50].

Quanto ao Poder Legislativo, esta asseguraria os principios da
legalidade da tipicidade das normas tributarias; da certeza do direito;
da igualdade; da hierarquia das competéncias; do respeito aos direitos
fundamentais do contribuinte; da anterioridade; da irretroatividade das
leis tributarias; do respeito ao ato juridico perfeito, a coisa julgada e ao
direito adquirido; da irrepristinabilidade; e da universalidade da
jurisdicao. No que se refere ao Executivo, deve haver a completa
vinculagao da lei a atividade arrecadatoria, o direito de apresentacao
de consultas tributarias e a previsao de contraditorio e ampla defesa
na esfera administratival[51].

Contudo, importante destacar que a certeza do direito, a principio
adstrita pelo entendimento do autor a atuacdo do Poder Legislativo,
deve ser generalizada para a atuacao estatal como um todo.

Afinal, o Estado, em face do cidadao-contribuinte, € um so, sem
distingcoes entre as faces dos trés poderes, restando vedada a atuacao
estatal contraditoria do Estado com o objetivo de realizar a cobranca
tributaria. Isso porque, a luz dos ensinamentos anteriores de Misabel
Derzi[52], o Estado, a diferenca do contribuinte, tem mais recursos
para se prevenir de uma decepcao. E é o Estado, em seu sentido lato,
que tem dominio sobre os atos praticados por seus trés Poderes,
devendo garantir a certeza do direito.

A atuacao dos Tribunais de Justica

Os Presidentes dos Tribunais de Justica vém proferindo decisées para
suspender a eficacia de decisoes proferidas por juizes de primeiro grau
nos autos de mandados de seguranca e acoOes ordinarias ajuizadas
apos a publicacdo da Lei Complementar n° 190/2022, as quais
impediam que as fazendas estaduais e distrital

[50] Ibid., p. 676.
[51] Ibid., p. 676.
[62] DERZI, Misabel Abreu Machado, op. cit., p. 605.
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efetuassem a cobranca do Difal de ICMS relativo ao exercicio de 2022[53].

A suspensao de liminares em sede de Mandado de Seguranc¢a fundamenta-se no art. 15
da Lei n° 12.016/2009[54], enquanto a suspensdao de decisbes que concederam
medidas cautelares ou antecipacOes de tutela contra a Fazenda Publica é fundada,
respectivamente, no art. 4° da Lei n°8.437/1992 [55]

[63] Conforme reportagem do Jota, até 29 de marco de 2022 houve proferimento de decisdes pela presidéncia
dos Tribunais de Justica de ao menos 13 Estados (Pernambuco, Espirito Santo, Bahia, Ceara, Piaui, Maranhao,
Goias, Sergipe, Alagoas, Sao Paulo, Mato Grosso e Santa Catarina), além do Distrito Federal. Cf: Difal de ICMS: o
que a derrubada de liminares diz sobre a posicao dos TJs?. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-
analise/colunas/coluna-barbara-mengardo/difal-de-icms-o-que-derrubada-liminares-diz-sobre-posicao-dos-tjs-
29032022. Acesso em: 20 de abril de 2022.

[54] “Art. 15. Quando, a requerimento de pessoa juridica de direito publico interessada ou do Ministério Publico
e para evitar grave lesao a ordem, a saude, a seguranga e a economia publicas, o presidente do tribunal ao qual
couber o conhecimento do respectivo recurso suspender, em decisao fundamentada, a execugao da liminar e
da sentenca, dessa decisao cabera agravo, sem efeito suspensivo, no prazo de 5 (cinco) dias, que sera levado a
julgamento na sessao seguinte a sua interposicao.

§ 1° Indeferido o pedido de suspensao ou provido o agravo a que se refere o caput deste artigo, cabera novo
pedido de suspensao ao presidente do tribunal competente para conhecer de eventual recurso especial ou
extraordinario.

§ 2° E cabivel também o pedido de suspensao a que se refere o § 10 deste artigo, quando negado provimento a
agravo de instrumento interposto contra a liminar a que se refere este artigo.

§ 3° A interposicdo de agravo de instrumento contra liminar concedida nas agcdes movidas contra o poder
publico e seus agentes nao prejudica nem condiciona o julgamento do pedido de suspensao a que se refere
este artigo.

§ 4° O presidente do tribunal podera conferir ao pedido efeito suspensivo liminar se constatar, em juizo prévio,
a plausibilidade do direito invocado e a urgéncia na concessao da medida.

§ 5° As liminares cujo objeto seja idéntico poderao ser suspensas em uma unica decisao, podendo o presidente
do tribunal estender os efeitos da suspensao a liminares supervenientes, mediante simples aditamento do
pedido original.”

[65] “Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento do respectivo recurso,
suspender, em despacho fundamentado, a execug¢ao da liminar nas agdes movidas contra o Poder Publico ou
seus agentes, a requerimento do Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito publico interessada, em
caso de manifesto interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdao a ordem, a saude, a
seguranca e a economia publicas.

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo a sentenca proferida em processo de agao cautelar inominada, no
processo de agao popular e na acéo civil publica, enquanto ndo transitada em julgado.

§ 2° O Presidente do Tribunal podera ouvir o autor e o Ministério Publico, em setenta e duas horas.

§ 3° Do despacho que conceder ou negar a suspensao, cabera agravo, no prazo de cinco dias, que sera levado
a julgamento na sessao seguinte a sua interposicao.

§ 4° Se do julgamento do agravo de que trata o § 30 resultar a manutencao ou o restabelecimento da decisao
que se pretende suspender, cabera novo pedido de suspensdo ao Presidente do Tribunal competente para
conhecer de eventual recurso especial ou extraordinario.

§ 5° E cabivel também o pedido de suspenséo a que se refere o § 40, quando negado provimento a agravo de
instrumento interposto contra a liminar a que se refere este artigo.

§ 6° A interposicdo do agravo de instrumento contra liminar concedida nas a¢cdées movidas contra o Poder
Publico e seus agentes nao prejudica nem condiciona o julgamento do pedido de suspensdo a que se refere
este artigo.

§ 7° O Presidente do Tribunal podera conferir ao pedido efeito suspensivo liminar, se constatar, em juizo prévio,
a plausibilidade do direito invocado e a urgéncia na concessao da medida.

§ 8° As liminares cujo objeto seja idéntico poderao ser suspensas em uma unica decisao, podendo o
Presidente do Tribunal estender os efeitos da suspensao a liminares supervenientes, mediante simples
aditamento do pedido original.

§ 9° A suspensao deferida pelo Presidente do Tribunal vigorara até o transito em julgado da decisdo de mérito
na acgao principal.”
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e no art. 1° da Lei 9.494/97 [56]. Sao quatro as hipoteses para
concessao da medida: grave lesao a ordem, a saude, a seguranca e a
economia publicas.

Como indica Fredie Didier Junior, a suspensao pode alcancar decisoes
liminares, decisbes de concessao de tutela provisoria, decisdes de
cautelar, sentenca, acordao e assim por diante.[57] Assim, em atencao
a similaridade da redacao dos dispositivos e como forma de simplificar
0s argumentos aqui apresentados, € adotada a expressao “suspensao
de seguranca” para fazer referéncia a suspensao da eficacia das
decisdes proferidas em todas as acoes referidas, quer sejam
mandamentais ou ordinarias, tal como procede Paulo César Conrado.
[58]

Feitas essas consideracoes, explica-se que o art. 4°, § 8° da Lei n°
8.437/1992 e do art. 15, § 5° Lei n® 2 12.016/2009 autorizam que 0O
presidente do tribunal suspenda, a um sO tempo, varias decisdes
liminares que tenham idéntico objeto, podendo-se, ainda, estender a
suspensao ja deferida a novas liminares que venham ser concedidas
posteriormente.

Nesse sentido, costuma-se considerar o “efeito multiplicador’ de
decisbes de primeiro grau como elemento relevante para o
deferimento do pedido de suspensao[59]. Nesse sentido, caso haja
varias demandas similares em andamento, o presidente do Tribunal
pode atribuir potencial lesdao ao interesse publico a multiplicacao de
liminares, ordenando a suspensao “coletiva” de sua eficacia.

Como indica Humberto Theodoro Junior, tal provimento judicial ndo
substitui, reforma ou cassa as referidas decisoes de 1? instancia, mas
apenas suspende ou susta os seus efeitos até que advenha solucao
definitiva através do transito em julgado[60]. Assim, apesar da
suspensao das liminares possuir natureza jurisdicional, opera como um
incidente processual e ndo como um recurso[61].

[566] “Art. 1° Aplica-se a tutela antecipada prevista nos arts. 273 e 461 do Codigo de Processo Civil o disposto
nos arts. 5° e seu paragrafo unico e 7° da Lei n® 4.348, de 26 de junho de 1964, no art. 1° e seu § 4° da Lei n°
5.021, de 9 de junho de 1966, e nos arts. 1°, 3° e 4° da Lei n° 8.437, de 30 de junho de 1992.”[57] DIDIER
JUNIOR, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil: meios de impugnacao as
decisoOes judiciais e processo nos tribunais. 197 Ed. Salvador: Juspodivm, 2022, p. 881.

[68] CONRADO, Paulo Cesar. Suspensao de Seguranca. In: lves Gandra da Silva Martins; Eduardo Jobim. (Org.).
O Processo na Constituicao. 1?ed.Sao Paulo: Quartier Latin, 2008, pp. 697-713.

[59] Nesse sentido: Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Agravo regimental em Suspensao de Segurancga
n° 846/DF. Rel. Min. Sepulveda Pertence. Julgado em 29 de maio de 1996 e publicado em 8 de novembro de
1996; Superior Tribunal de Justica. Corte Especial. Agravo Interno na Suspensao de Liminar e Sentenca n°
2.803/DF. Rel. Ministro Humberto Martins. Julgado em 10 de agosto de 2021 e publicado em 13/08/2021.

[60] THEODORO JUNIOR, Humberto. Lei do mandado de segurangca comentada: artigo por artigo. 2 ed®. Rio de
Janeiro: Forense, 2019, p. 300.

[61] Ibid, p. 301.
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Assim, nao possui o efeito substitutivo em relacdo a decisao
impugnada, a luz do previsto no art. 1.008 do CPC[62].

O STJ possui entendimento de que a suspensao de seguranca possui
feicao politico-administrativa[63]. Por consequéncia, nao seria cabivel
a interposicao de Recurso Especial em face desse provimento judicial,
j@ que nao haveria controle de legalidade a ser feito pela Corte, mas
apenas um inviavel controle sobre um “juizo politico”.

Ao contrario, Fredie Didier Junior defende que o expediente do pedido
de suspensao de seguranca nao provoca o juizo politico ou a atividade
administrativa do presidente do Tribunal. Em verdade, nao seria
correto admitir que uma decisao politica ou administrativa possa
atingir uma decisao judicial: o incidente possui feicao jurisdicional,
como uma espécie de tutela provisoria, em cujo ambito se analisa a
violacao a interesses publicos, como seguranca, ordem, saude e
economial64].

Ao tratar sobre a suspensao de seguranca em matéria tributaria, James
Marins aponta que a como esse expediente evidencia, mais uma vez, a
condicao de vulnerabilidade do contribuinte diante da Fazenda
Publica, confirmando a assimetria fundamental da relacao processual
quando o cidadao estda em confronto com o Estado. Portanto, os
presidentes dos Tribunais devem analisar com cautela o alcance do
conceito indeterminado da expressao “grave lesao a economia
publica”, para que somente decisbdes verdadeiramente teratologicas e
causadoras de lesdao ostensivamente grave a economia publica
possam ser objeto da suspensaol65].

Ademais, em que pese doutrinadores como Hugo de Brito
Machado[66] e Leonardo Carneiro da Cunhal67] entendam que, tal
como em uma tutela provisoria, a decisao que suspende seguranca

[62] “Art. 1.008. O julgamento proferido pelo tribunal substituira a decisao impugnada no que tiver sido objeto
de recurso.”

[63] Nesse sentido: Superior Tribunal de Justica, 1° Turma, Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial
n° 126.036/RS. Rel. Min Benedito Gongaives. Julgado em 04 de dezembro de 2012 e publicado em 7 de
dezembro 2012; Superior Tribunal de Justica, 1* Turma, Agravo em Recurso Especial n° 175.697/SP, Rel. Min.
Benedito Gongalves. Julgado em 18 de novembro de 2014 e publicado em 25 de novembro de 2014.

[64] DIDIER JUNIOR, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da, p. 883.

[65] MARINS, James. Direito processual tributario brasileiro: (administrativo e judicial). 14* ed. Sao Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2022, p. 579.

[66] MACHADO, Hugo de Brito. Mandado de Seguranga em matéria tributaria. 9 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016,
p. 204.

[67] CUNHA, Leonardo Carneiro da. A Fazenda Publica em juizo. 132 Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 609.
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deve demonstrar a plausibilidade do direito e o perigo do dano, o
entendimento do STJ é de que a decisdao deve apenas demonstrar a
existéncia de fatos plausiveis e aptos a gerar a lesdo aos valores
tutelados pela lei[68].

Nesse contexto, o combate ao “efeito multiplicador” das liminares que
impediam que as fazendas estaduais e distrital efetuassem a cobranca
do Difal de ICMS relativo ao exercicio de 2022 foi uma constante nos
provimentos dos Tribunais de Justica que suspenderam, com
fundamento na grave lesao a economia publica, as referidas decisoes.

Merece destaque a suspensao de seguranca realizada pelos Tribunais
de Justica de Pernambuco[69] e Espirito Santo[70], que, além de
pautar-se na verificacao de grave lesao a economia publica, adentrou
efetivamente no mérito da discussao ao aduzir que Lei Complementar
190/2022, por veicular normas gerais e nao instituir novo tributo, nao
deve respeitar a anterioridade prevista no art. 150, Ill, b), da CF/88.

Além disso, o Tribunal de Justica do Piaui[71], ndo apenas suspendeu
seguranca ja concedida, como estabeleceu a desnecessidade de
aditamento ao pedido original para suspensao dos efeitos de decisoes
supervenientes, em desrespeito ao previsto textualmente no art. 15, §
4° da Lein®12.016/2009 e no art. 4°, §8° da Lei n® 8.437/1992.

No entanto, o alcance da suspensao de liminares realizada pelo
Tribunal de Justica de Santa Catarina[72] desponta entre os demais,
por ter suspendido também a eficacia de decisdes autorizativas da
realizacao de depositos judiciais relativas ao Difal de ICMS, em
confronto com ao entendimento dos tribunais superiores.

[68] Superior Tribunal de Justica. Corte Especial. Reclamacao n° 541/GO. Rel. Min. Anténio de Padua. Julgado
em 18 de dezembro de 1998.

[69] Tribunal de Justica de Pernambuco. Suspensdo de Liminar ou Antecipacdo de Tutela n° 0001114-
23.2020.8.17.9000. Des. Luiz Carlos de Barros Figueiredo. Julgado em 11 de fevereiro de 2022 e publicado em
14 de fevereiro de 2022.

[70] Tribunal de Justica do Espirito Santo. Suspensdo de Liminar e de Sentengca n° 0001127-
08.2022.8.08.0000. Des. Fabio Clem de Oliveira. Julgado em 18 de fevereiro de 2022 e publicado em 21 de
fevereiro de 2022.

[71] Tribunal de Justica do Piaui. Suspensao de Liminar e de Sentenca n°® 0751242-13.2022.8.18.0000. Des.
José Ribamar Oliveira. Julgado em 8 de margo de 2022 e publicado em 11 de marco de 2022.

[72] Tribunal de Justica de Santa Catarina. Suspensdao de Liminar e de Sentengca n° 5010518-
52.2022.8.24.0000. Des. Altamiro de Oliveira. Julgado em 9 de margo de 2022 e publicado em 10 de marco de
2022.
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Em verdade, a realizacao de deposito integral com o fito de suspender
a exigibilidade do crédito tributario é indiscutivel direito do
contribuinte, prescindindo de autorizacdo judicial para que se
reconhecam seus efeitos[73]. Assim, contanto que o depodsito seja
integral e em dinheiro, impbe-se a suspensao a exigibilidade do
crédito seja suspensa, nos termos do art. art. 151, inciso Il, do CTN[74]
e da Sumula 112 do Superior Tribunal de Justica[75].

Como se observa em relacao ao deposito, podem tornar-se comuns
eventuais arbitrariedades na definicdo da extensao e alcance da
suspensao das liminares e decisbes que concedem a antecipacao de
tutela. Atento a isso, analisar-se-a criticamente se 0 uso desse
expediente processual, ante sua feicao puramente jurisdicional e por
suas hipoteses de cabimento fundarem-se em conceitos
indeterminados, abala a seguranca juridica ao versar sobre matéria
tributaria.

O ambiente de inseguranca juridica

Como adverte Leandro Paulsen, ainda que a lei tributaria contemple,
de forma expressa ou implicita, todos os aspectos da norma tributaria
impositiva, ndo necessariamente estarda assegurada a certeza do
direito. A norma tributaria deve, para que se garanta a plena
efetividade do principio da seguranca juridica, possibilitar a
compreensao suficiente do seu conteudo quanto ao fato que gera a
obrigacéao tributaria, ao local, aos sujeitos e ao montante devido [76].
Em outras palavras, a norma deve transmitir densidade normativa
suficiente para que o contribuinte tenha certeza de qual norma incide
ao caso concreto, quais atos ha para se praticar ou posicoes para se
assumir[771].

Quanto a cobranca do ICMS Difal, pode-se argumentar que essa
densidade normativa tributaria ndao foi alcancada, em atencao a
atuacao contraditoria do Judiciario, do Legislativo e do Executivo, ao
impor, elaborar e sancionar, respectivamente, a Lei Complementar.
Afinal, a mora na edicdo da Lei Complementar n° 190/2022, por
surpreender o contribuinte, acarretou um contexto normativo de falta
de clareza quanto aos proximos passos da atuacao estatal.

[73] BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Primeira Turma. Agravo Regimental no Recurso Especial n°
976.148/SP. Relator: Ministro Luiz Fux. Julgado em 24 de agosto de 2010. DJe 09 de novembro de 2010.

[74] "Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario: (...) Il - o depdsito do seu montante integral;”
[75] BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Sumula n°® 112. O depdsito somente suspende a exigibilidade do
credito tributdrio se for integral e em dinheiro. Didrio da Justica: Brasilia, DF, 03 nov. 1994.

[76] PAULSEN, Leandro, op. cit., p. 102.

[77] Ibid, p. 103.
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E, como forma de buscar protecao juridica nessas circunstancias, os
contribuintes ajuizaram acoes individuais.

Contudo, impobe-se esclarecer que a mencionada auséncia de
densidade decorrente desse cendario de incerteza nao ¢,
necessariamente, empecilho para que, em decisdao transitada em
julgado, acolha-se a tese de que Lei Complementar nacional, por nao
se submeter a anterioridade anual, convalida legislacao local sobre a
matéria existente. Ou ainda, nao impede que os Juizes de primeira
instancia verifiguem a auséncia dos requisitos legais que viabilizem a
concessao de seguranca no sentido pleiteado pelo contribuinte.

Por outro lado, falta as decisdes dos Tribunais de Justica essa
densidade normativa. Afinal, ensejam uma certa fratura institucional no
Judiciario.

Isso porque 0s Juizos de primeira instancia, ao proferirem as decisoes
que suspenderam a exigibilidade do Difal do ICMS, constataram a
presenca de requisitos processuais para concessao dos pedidos
liminares e concessao de antecipacao de tutela, com base no art. 7°,
inciso Il da Lei n® 12.016/2009 e no art. 300 e art. 311 do CPC. As
Presidéncias dos Tribunais, ao contrario, realizaram uma analise mais
genérica com base no conceito indeterminado de grave lesao a
economia publica, desconsiderando o0s requisitos processuais
(casuisticamente) e a reiterada falta de coordenacao do Judiciario,
Legislativo e Executivo (difusamente).

Com a suspensao da seguranca, restou ao contribuinte, sob a
imposicao de conservar a saude das contas publicas, as alternativas de
pagamento do tributo ou realizacao do deposito em juizo.

No caso particular da decisdao do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, o estranho obstaculo do exercicio do direito potestativo de
depositar em juizo obriga o contribuinte a realizar o pagamento de
imposto, sob pena de recolhimento de juros, multa e atualizacao
monetaria - além do risco de impedimento de emissao de certidoes
que Vviabilizem a realizacdo de suas atividades. Afora a clara
inconstitucionalidade do tratamento ofensivo a isonomia dispensado
aos contribuintes santa-catarinenses, esta decisao revela o ambiente
de incerteza institucional que € a tonica dessa discussao tributaria.

Recorde-se que o Difal de ICMS é um imposto sobre o consumo. O
recolhimento de eventual imposto indevido pode acarretar inumeros
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problemas praticos em relacao a sua posterior restituicao, diante das
interpretacoes divergentes que o Judiciario[78] atribui ao art. 166, do
CTNI[79]. Ao fim, o contribuinte que buscar a restituicdo do indébito vai
ter que provar que, além de ter sofrido o 6nus econémico da
tributacao, realizou o estorno proporcional e nao se creditou etc.

Ainda, impoOe-se a analise de uma segunda perspectiva sobre as
decisdes que suspenderam a seguranca.

O STF, ao julgar a ADI n° 5.469 e o RE n° 1.287.019, estabilizou a
interpretacao acerca da norma de competéncia do art. 155, § 2°, inciso
VII, além do proprio papel do art. 146, da CF/88, para instituicao do
imposto. Assim, em atencao a relevante estatura constitucional desse
tipo de julgamento, foram definidas as balizas de interpretacdo dos
dispositivos constitucionais, vinculando a fundamentacao das futuras
decisoOes judiciais, com base no art. 102, inciso |, alinea “a”, e inciso ll|,
da CF/88[80], e no art. 489, § 1°, inciso VI[81], e no art. 927, incisos | e

111[82], do CPC.

Além disso, a propria CF/88, em seu art. 93, incisos IX e X[83], atribuiu
a auséncia de fundamentacao de decisbes judiciais e administrativas
uma nulidade insuperavel. E, como aponta Tacio Lacerda Gama, a

[78] Sobre a matéria, conferir: Machado Segundo, Hugo de Brito. Repeticao do tributo indireto: incoeréncias e
contradicoes. 12 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, MINATEL, Andréa Medrado Darzé, Restituicdo do indébito
tributdrio: legitimidade ativa nas incidéncias indiretas. 12 Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2015.
[79] “Art. 166. A restituicao de tributos que comportem, por sua natureza, transferéncia do respectivo encargo
financeiro somente sera feita a quem prove haver assumido o referido encargo, ou, no caso de té-lo transferido
a terceiro, estar por este expressamente autorizado a recebé-la.”
[80] “Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicao, cabendo-lhe: |
- processar e julgar, originariamente: a) a agao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal
ou estadual e a acao declaratoria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal;

[l - julgar, mediante recurso extraordindrio, as causas decididas em unica ou ultima instancia, quando a decisdo
recorrida: a) contrariar dispositivo desta Constituicao; b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei
federal; c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta Constituicdo. d) julgar valida lei
local contestada em face de lei federal.”
[81] “Art. 489. Sao elementos essenciais da sentenca: (..) § 1° Nao se considera fundamentada qualquer
decisao judicial, seja ela interlocutoria, sentenca ou acordao, que: VI - deixar de seguir enunciado de sumula,
jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de distincdo no caso em
julgamento ou a superagéao do entendimento.”

[82] “Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

| - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade; (...) Ill - os
acordaos em incidente de assuncdo de competéncia ou de resolucdo de demandas repetitivas e em
julgamento de recursos extraordindario e especial repetitivos;”

[83] “Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios: (...) IX todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario
serao publicos, e fundamentadas todas as decisoes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em
determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a
preservacao do direito a intimidade do interessado no sigilo nao prejudique o interesse publico a informacao; X
as decisdes administrativas dos tribunais serao motivadas e em sessdo publica, sendo as disciplinares tomadas
pelo voto da maioria absoluta de seus membros;”
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nulidade € a sancao atribuida a enunciacao ilicita de novos textos
juridicos (ilicitos monogenéticos)[84].

Do exposto, questiona-se: seriam nulas as decisdées dos Tribunais que
suspenderam a seguranca (impondo, portanto, que os contribuintes
recolnam o Difal de ICMS no exercicio de 2022) por déficit de
fundamentacao, em violacdo ao art. 93, incisos IX e X, da CF/88? A
principio, ndo cabe a sancao de nulidade a esses pronunciamentos.
Isso porque o descumprimento do proposito da modulacao de efeitos
- publicacao da Lei Complementar no exercicio de 2021 - ndo implica
em eterna inconstitucionalidade da cobranca do imposto, mas,
esclareca-se, apenas enqguanto este diploma legislativo nao for
vigente.

De todo modo, ainda que as decisdes nao sejam nulas por auséncia de
fundamentacdo, mostra-se claro que essa contradicdo entres o0s
poderes da Republica gerou obvia incerteza e questionamentos ao
contribuinte: deveria ele recolher o tributo, ajuizar acao com vistas a
impedir a cobranca administrativa ou alterar a precificacao de seus
contratos comerciais? Nao ha como o contribuinte responder com a
certeza do direito.

Do exposto, pode-se concluir que as decisbes que suspenderam a
seguranca criam muito mais problemas do que efetivamente resolvem,
ao exercer, elas mesmas, “efeito multiplicador”, levando a suspensao
em massa de decisdes proferidas favoravelmente ao contribuinte. E
sao os contribuintes que arcam com as consequéncias do desrespeito
a seguranca juridica, sem que haja certa certeza sobre a conduta,
juridicamente, prescrita.

Consideracoes finais

Aponte-se que a utilizacao exitosa do instituto da suspensao de
seguranca em discussoes tributarias, com fundamento no risco de
grave lesdo a economia publica, pode passar a ser pleiteado pelas
Fazendas Publicas, com base na retorica orcamentaria, para impor aos
contribuintes o recolhnimento de  tributos considerados
inconstitucionais pelo STF. Em acréscimo ao uso controverso da
modulacao de efeitos, amplamente adotado pela Suprema Corte em

[84] GAMA, Tacio Lacerda. Competéncia tributaria: fundamentos para uma teoria da nulidade. 32 Ed. Sao Paulo:
Noeses, 2020, p. 349.
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em muitos precedentes recentes em matéria tributaria, o uso da
suspensao de seguranca pode vir a ser mais um novo capitulo do
embate entre a Fazenda Publica e os contribuintes, acarretando danos
a seguranca juridica.

Do trabalho, conclui-se que o Estado tem dominio sobre os atos
praticados por seus trés Poderes, de modo a garantir a certeza do
direito, restando vedada a atuacao estatal contraditéria com o objetivo
de realizar a cobranca tributaria. E a norma tributaria (judicial ou
legislativa) deve transmitir densidade normativa suficiente para que o
contribuinte tenha certeza de qual norma incide no caso concreto,
quais atos ha para se praticar ou posicoes para se assumir.

Além disso, em atencao a feicao puramente jurisdicional da suspensao
de seguranca e por suas hipoteses de cabimento fundarem-se em
conceitos indeterminados, a incursdao desse instrumento em
discussoes tributarias cujas teses ja foram definidas pelo STF pode
gerar as mais variadas ofensas a seguranca juridica, como exposto.

Ao fim, cabe destacar a dificuldade verificada no estudo da seguranca
juridica, em atencado a sua natureza principiologica e altamente
abstrata. Em alguns casos concretos, a exemplo do tratado neste
estudo, torna-se mais dificil a identificacao da ocorréncia de déficit de
seguranca juridica quando nao existem regras aplicaveis ao caso que
materializem diretamente os valores do principio.

No entanto, a analise gravitou ao redor de um dado objetivo (a saber, a
conduta contraditoria entre os trés Poderes para instituicao do Difal de
ICMS), de modo a guiar o raciocinio desenvolvido, demonstrando, por
uma perspectiva eminentemente pratica, quantos problemas reais
podem advir da adocao generalizada do instituto de suspensao de
seguranca na aplicacao de teses do STF.
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Superior Tribunal de Justica - STJ

Inclusao do ICMS na base de calculo do IRPJ e
da CSL - Regime do Lucro Presumido - Tema
1008/STJ

A Primeira Secao do STJ, em acordao publicado no ultimo 01.06.2023,
decidiu sob a sistematica dos recursos repetitivos que “o ICMS compoe a
base de calculo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), quando apurados na
sistematica do lucro presumido.”

O lucro presumido constitui modalidade de tributacao do IRPJ e da CSLL
que envolve presuncdes em matéria tributaria. Utiliza-se a receita bruta
como parametro a ser considerado para aplicacdo do percentual
destinado a apuracao do lucro presumido, que € a base de calculo sobre
o qual incidira a aliquota, alcancando-se, assim, o valor devido.

De acordo com o voto vencedor, proferido pelo Ministro Gurgel de Faria,
o entendimento do STF quando do julgamento do Tema 69 - de que “O
ICMS nao compébe a base de calculo para a incidéncia do PIS e da
COFINS" - deve ser aplicado tao e somente a Contribuicao ao PIS e a
COFINS, sendo indevida a extensao dessa compreensao indiscriminada
para outros tributos, tais como o IRPJ e CSLL.

Demais isso, tracou-se um paralelo ao julgamento do Tema 1048/STF, no
qual se concluiu pela constitucionalidade da inclusao do ICMS na base
de célculo da Contribuicao Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB).

Isso porque, no seu entender, para a Contribuicao ao PIS e a COFINS, a
receita constitui a propria base de calculo, enquanto para o IRPJ € a
CSLL, apurados na sistematica do lucro presumido, representa apenas
parametro de tributacao, sendo essa outra distincao relevante.
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Consignou ainda, que nao ha que falar na adocao de "tese filhote" para
albergar outros tributos, disciplinados por normas juridicas proprias. Ate
mesmo porque, o proprio Supremo Tribunal Federal compreende que
nao foi excluido, em carater definitivo e automatico, o ICMS do conceito
constitucional de receita para todos os fins tributarios.

A jurisprudéncia das cortes superiores esta caminhando justamente no
sentido de afastar o entendimento do Tema 69/STF para outros tributos.

(REsp 1.767.631-SC, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Rel. para acordao
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Secdo, por maioria, julgado em
10/5/2023. Tema 1008)

STJ garante isencao da COFINS sobre receitas
de carater contraprestacional de entidade
cientifica

A Segunda Turma do STJ, no recente julgamento do AREsp n° 1702645/
RJ, proferiu o entendimento de que as receitas proprias das entidades
sem fins lucrativos estao sujeitas a isencao da COFINS, desde que
obtidas no ambito do objeto social destas entidades e ainda que sejam
providas de carater contraprestacional. Com isso, foi dado provimento ao
recurso interposto pelo contribuinte.

Originalmente, a Sociedade Brasileira de Cardiologia ajuizou acao
declaratoria de inexisténcia de relacao tributaria, visando nao submeter
suas receitas proprias a incidéncia de COFINS. Isso porque foi submetida
a autuacao da Receita Federal sobre valores desta natureza.

A autuacao encontrava fundamento no ja revogado art. 47, inciso Il c/c
paragrafo 2° da Instrucao Normativa da Secretaria da Receita Federal
(“IN SRF”) n° 247/2002, que limitava a concessao da isencdo da COFINS
apenas as receitas decorrentes de contribuicoes, doacoes, anuidades ou
mensalidades fixadas por lei, assembleia ou estatuto, recebidas de
associados ou mantenedores, sem carater contraprestacional direto.

JUN 2023 | REVISTA DIGITAL - IAT



49
No julgamento, os ministros pontuaram que as disposicoes da IN SRF n°

247/2002 ultrapassaram os limites estabelecidos pelo art. 14, X, da
Medida Provisoria (MP) n° 2.158-35/2001, que prevé a concessao de
isencao de COFINS sobre os fatos geradores relativos as atividades de
instituicoes - como templos de qualquer culto, partidos politicos,
instituicoes filantropicas etc, tendo em vista que a aludida medida
provisoria nao tem vedacao sobre ao carater contraprestacional destas
receitas.

Concluiu-se por declarar o direito da contribuinte ao beneficio da isencao
de COFINS sobre as receitas obtidas por meio de patrocinio, taxa de
inscricdo em eventos cientificos, locacdo de estandes em eventos
cientificos, certificacdo de alimentos e cessao de marca.

Cabe observar que entendimento semelhante ja foi proferido pelo STJ
nos julgamentos dos RESP n°s 1.353.111/RS e 1.668.390/SP. O primeiro
analisou do cabimento da isencao no que tangem as receitas auferidas
com o recebimento de mensalidades por entidade educacional. O
segundo precedente analisou o0 cenario relacionado as verbas de
patrocinio, recebidas também por entidade educacional.

Sendo a Sociedade Brasileira de Cardiologia uma entidade cientifica, o
recente julgamento do AREsp n° 1702645 / RJ constitui um importante
precedente também para as entidades desta natureza, nao abarcadas
pelos julgamentos anteriores. Além disso, esta decisao traz consigo a
expectativa otimista de extensao deste entendimento também para as
receitas relacionadas as entidades de outras naturezas.

Por fim, ha a possibilidade de que este julgamento reflita positivamente
na esfera administrativa, pois 0s precedentes anteriores ensejaram a
edicao das Solucdes de Consulta COSIT n° 320/2018 e 58/2021, por
meio das quais a Receita Federal orientou o reconhecimento da isencao
da COFINS nos ja mencionados termos dos acordaos proferidos nos
RESP n°s 1.353.111/RS e 1.668.390/SP.

(Agint no ARESP n° 1.702.645 - RJ, Rel. Min. Francisco Falcao, Segunda
Turma, v.u., j. 13.06.2023)
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Supremo Tribunal Federal - STF

STF julgou constitucional a incidéncia de PIS e
COFINS sobre receitas decorrentes da
atividade das instituicdbes financeiras e
seguradoras

No dia 12.06.2023, o Plenario do E. STF encerrou o julgamento do
Recurso Extraordinario n. 609.096 (Tema 372), que analisou a
discussao sobre a exigibilidade das Contribuicoes ao PIS e da
COFINS incidente sobre as receitas originadas da atividade
empresarial das instituicoes financeiras, bem como sobre os prémios
recebidos pelas seguradoras, a luz do art. 195, |, da CF, e do art. 72,
V, do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT).

A discussao juridica teve origem com o mandado de seguranca
impetrado pelo Banco Santander, sob o argumento de que
determinadas receitas financeiras auferidas especificamente por
Instituicbes Financeiras nao se enquadram no conceito de
faturamento, e, assim, ndo podem ser objeto de incidéncia das
Contribuicées do PIS e da COFINS (violagao ao critério material).

ApoOs analise dos autos, o Tribunal Regional Federal da 4° Regiao
acolheu a tese apresentada pelo contribuinte e deu provimento ao
recurso de apelacao interposto pela Instituicao Financeira acima
mencionada. No ato seguinte, a Uniao Federal interp0s o Recurso
Extraordinario n. 609.096, que foi distribuido ao Relator Ministro
Ricardo Lewandowski (hoje, aposentado), sendo reconhecida a
repercussao geral sobre o tema (Tema 372).

Em sessao de julgamento, por 09 votos a 01, a maioria do Plenario do

STF deu provimento ao recurso da Uniao, sob o entendimento de
que “as receitas de intermediacao financeira sao verdadeiras
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receitas brutas operacionais e enquadram-se no conceito de

faturamento, que nao se restringe aquelas provenientes de tarifas
bancarias e outras analogas. Assim, a contribuicao para o PIS e a
COFINS deve incidir sobre a receita bruta operacional decorrente
das suas atividades tipicas”[1].

Ainda, ao proferir seu voto, o Ministro Dias Toffoli consignou que as
disposicoes trazidas pela Lei 9.718/1998 confirmam que o conceito
de faturamento também engloba receita bruta operacional.

Nesse sentido, foi firmada a tese ao Tema (Tema 372): “As receitas
brutas operacionais decorrentes da atividade empresarial tipica das
instituicoes financeiras integram a base de calculo PIS/Cofins
cobrado em face daquelas ante a Lei 9.718/98, mesmo em sua
redacao original, ressalvadas as exclusdoes e deducodes legalmente
prescritas”.

Plenario do STF inicia julgamento da ADI 5553,
que discute a constitucionalidade de
desoneracoes fiscais em relacao a defensivos
agricolas

No dia 09.06.2023, o Plenario do STF iniciou o julgamento da Acao
Direita de Inconstitucionalidade (ADI) 5553, ajuizada para discutir a
reducao de ICMS e isencao de IPI sobre agrotoxicos, previstos no
Decreto 7.600/2011 e Convénio Confaz n. 100/97.

Segundo a Autora responsavel pelo ajuizamento da ADI, o ponto
central da Acao questiona a possibilidade de concessao de isentivo
fiscal para substancias toxicas, cujo uso indiscriminado coloca em
risco 0 meio-ambiente, saude e a vida, que sao valores coletivos
resguardados pela Constituicdo Federal. Especificamente sobre a
seara tributaria, a Autora aponta a clara ofensa aos principios da
seletividade e da capacidade contributiva, questionando o alcance

[1] https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=508862&ori=1
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nas normas indutoras inseridas no ordenamento.

Devidamente processado o feito, foram admitidos como amici curiae
as seguintes organizacoes: Associacao dos Produtores de Soja e
Milho (Aprosoja), Sindicato Nacional da Industria de Produtos para
Defesa Vegetal (Sindiveg), Confederacdo da Agricultura e Pecuaria
do Brasil (CNA), Federacdo das Associacdées de Arrozeiros do Rio
Grande do Sul (Federarroz), Federacao das Industrias do Estado de
Sao Paulo (Fiesp) e Crop Life.

Iniciada a sessao de julgamento, em seu voto, o Ministro Relator
Edson Facchin, consignou que tal isencao fiscal € inconstitucional,
devendo ser considerada o dano a vida e a coletividade resultante
da atuacao estatal.

Ainda, ao proferir seu voto (ainda nao formalizado) Facchin pontuou
“que as normas tributarias indutoras nao devem ignorar as
externalidades geradas por determinada atividade economica, sejam
positivas, sejam negativas. Quando sua aplicacao gerar fomento de
determinada atividade econdmica que implique risco ou mesmo
danos ao meio ambiente, deve haver necessariamente consideracao
desses custos”.

Em contrapartida, para o Ministro Gilmar Mendes, “tanto o ICMS
quanto o IPI sao tributos sobre o consumo, ou indiretos, no sentido
de que seus custos sao naturalmente repassados ao consumidor
final" e, assim, ndo ha violacdo ao principio da capacidade
contribuitiva, sendo constitucional a desoneracdo da folha
concedida em relacao aos defensivos agricolas.

No dia 19.06.2023, o Ministro André Mendonca pediu vistas dos

autos, motivos pelo qual os autos foram retirados de pauta e estdo
pendentes de julgamento definitivo.

JUN 2023 | REVISTA DIGITAL - IAT



53

Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais - CARF

CSRF decide que, no recolhimento por meio de
deposito judicial, o prazo de decadéncia deve
ser contado a partir do fato gerador

Em acordao publicado recentemente, a 2 Turma da Camara
Superior de Recursos Fiscais (CSRF) decidiu que, configurado o
lancamento por homologacao e realizado o recolhimento antecipado
do tributo por meio de depositos judiciais, o direito de o Fisco
efetuar o lancamento da diferenca apurada decai em cinco anos,
contados a partir da ocorréncia do fato gerador, nos termos do art.
150, paragrafo 4°, do Codigo Tributario Nacional (CTN).

Na origem, trata-se de notificacdo fiscal de lancamento de débito,
lavrada para a constituicdo de crédito tributario referente a
contribuicao adicional de 2,5% nao recolhida sobre a folha de
salarios dos segurados empregados. Segundo o proprio Fisco,
objetivou-se, com a referida autuacao, a prevencao da decadéncia,
vez que havia discussao judicial sobre o tema, acompanhada de
deposito judicial.

O caso chegou a CSRF apos a interposicao de recurso especial pela
Fazenda Nacional. Na ocasiao, arguiu-se que o Superior Tribunal de
Justica (STJ), no julgamento do REsp n. 1.140.956, submetido a
sistematica dos recursos repetitivos (Tema n. 271), adotou o
entendimento de que o depdosito judicial é ato suficiente para a
constituicao do crédito tributario. Por essa razao, nao haveria que se
falar em decadéncia aos lancamentos realizados para preveni-la.

Por sua vez, a 22 Turma da CSRF, por unanimidade, entendeu que
somente ha a constituicao do crédito pelo contribuinte caso o valor
seja devidamente depositado.
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Nesse sentido, havendo divergéncia entre o valor depositado e
aquele apurado pelo Fisco, cabera a este promover o lancamento da
diferenca do crédito excedente, no prazo decadencial de que trata o
art. 150, paragrafo 4°, do CTN.

Isso porque a decadéncia envolve, aléem do valor depositado, as
eventuais diferencas apuradas pelo Fisco, consoante decidido pelo
STJ no julgamento do REsp n. 1.355.947, submetido a sistematica
dos recursos repetitivos (Tema n. 604).

Cabe ressaltar que nao foi analisada, pelo acordao ora em comento,
a equiparacao de deposito a pagamento para fins de atracdo do art.
150, paragrafo 4°, do CTN, visto que esse argumento nao foi
discutido no acordao recorrido.

Processo: 14485.003263/2007-64
Contribuinte: Itau Seguros S.A.
Relatora: Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri

CSRF considera como pagos no exterior os
impostos quitados por compensacao

Para a 1% Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais (CSRF),
devem ser considerados como impostos pagos no exterior, para fim
de compensacao com o IRPJ devido no Brasil, aqueles quitados ou
cujo crédito foi extinto por compensacao.

Na ocasido, foi apreciado recurso especial interposto pela Ambev
S.A., por meio do qual requereu a reforma do acordao n. 1401-
004.117, de 21.1.2020, para que fosse reconhecido o direito de
compensacao, no Brasil, do imposto de renda quitado mediante
compensacao no exterior.
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A Fazenda Nacional, por sua vez, sustentou que o paragrafo 8° do
art. 14 da Instrucdo Normativa SRF n. 213/2002 exige o “efetivo”
pagamento do imposto. Esse dispositivo veda, ainda, o
aproveitamento de crédito de imposto decorrente de qualquer
beneficio fiscal, o que também fundamentaria a proibicdo da
compensacao em questao.

A 12 Turma da CSRF, contudo, entendeu que nao €& possivel afirmar
que o legislador quis distinguir os tributos pagos em espécie
daqueles quitados por meio de outras modalidades que exijam
sacrificio patrimonial. Além do mais, ainda que “pagamento” e
“compensacao” possuam significados diferentes no Direito
brasileiro, ambas as expressdes veiculam hipoteses extintivas de
deébito resultante de incidéncia tributaria.

A Turma julgadora apontou, ainda, que o “efetivo” pagamento de
que trata o paragrafo 8° do art. 14 da Instrucao Normativa SRF n.
213/2002, em oposicao ao aproveitamento de crédito de tributo
decorrente de qualquer beneficio fiscal vedado no mesmo
dispositivo, indica que o objetivo da normatizacao era evitar a
compensacao, no Brasil, de pagamentos ficticios - o que nao se
aplica aos impostos quitados por meio de compensacao no exterior.

Nao obstante o éxito da Ambev S.A., o processo foi remetido a 1°
instancia, a fim de que sejam apreciados os documentos probatorios
referentes a quitacao do imposto de renda no exterior.

Trata-se de decisao inédita na CSRF. Por isso, e dado o seu teor
favoravel ao contribuinte, o acorddo em comento deve ser
considerado pelas empresas brasileiras que tenham filiais, sucursais,
controladas e/ou coligadas no exterior em seus planejamentos
tributarios.

Processo: 16692.720871/2017-99

Contribuinte: Ambev S.A.
Relator: Gustavo Guimaraes da Fonseca

JUN 2023 | REVISTA DIGITAL - IAT



56

CSRF entende que deve ser imputada
individualmente a responsabilizacao de diretor
de que trataoart. 135do CTN

A 22 Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais (CSRF) adotou,
recentemente, o entendimento de que nao pode prevalecer a
responsabilizacdo de diretor quando o auto de infracdo nao imputa
individualmente quais atos teriam sido praticados com infracao a lei
ou estatutos.

Na ocasidao, a Turma julgadora apreciou 0S recursos especiais
interpostos pela Fazenda Nacional, pelo sujeito passivo e pelo
responsavel solidario, em face do acordao n. 2401-005.661, de
7.8.2018.

O tema ora discutido, especificamente, fora levado a CSRF pela
Fazenda Nacional, que sustentou nao ser crivel que 0s sOcios
administradores tenham ignorado o fato de que a empresa autuada
gerou vantagens ilicitas por meio de operacdoes fraudulentas.
Segundo a Fazenda Nacional, o natural é que o0s soOcios
administradores tenham o controle gerencial sobre as operacoes
realizadas, sendo desnecessdaria a imputacao especifica dos atos
infracionais a cada socio.

A Turma julgadora, por sua vez, manteve o decidido no acordao
recorrido, para manter o afastamento da responsabilidade solidaria
dos diretores, visto que nao foi demonstrada a pratica dos atos
previstos no caput do art. 135 do Codigo Tributario Nacional (CTN).
Destacou-se, ainda, a auséncia de individualizacao da conduta dos
diretores.

Trata-se da segunda ocasido em que a referida individualizacao é
analisada pela CSRF. A primeira seu deu no ambito do acordao n.
9202-009.581, de 22.6.2021, quando a 2% Turma da CSRF adotou o
mesmo entendimento proferido no acordao ora em comento.
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Processo: 11080.725464/2015-91
Contribuinte: LPS Sul - Consultoria de Imoveis Ltda.
Relatora: Ana Cecilia Lustosa da Cruz
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RFB: incide COFINS/PIS Importacao sobre
pagamentos ao exterior por licenca de
software.

A Secretaria da Receita Federal do Brasil (“RFB”) publicou a Solucéao de
Consulta COSIT n. 107/2023 para esclarecer que a COFINS e a
Contribuicao ao PIS Importacao incidem sobre os valores pagos,
creditados, entregues, empregados ou remetidos a residentes ou
domiciliados no exterior, como contraprestacao a prestacao de servicos
decorrentes de contratos de licenciamento de uso de softwares, como
a manutencao e o suporte a esses relacionados.

De acordo com o pronunciamento do fisco, essa interpretacdo € uma
decorréncia natural do que foi julgado pelo Supremo Tribunal Federal,
na Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 5.659/MG (relator E.
Ministro Dias Tofolli). Isso, porque, nesse julgamento definiu-se que o
licenciamento de software, customizado ou nao, corresponderia a uma
prestacao de servico. Assim, a RFB alegou em sua manifestacao que, no
contrato de licenciamento de uso de softwares, a obrigacao de fazer
esta presente no esforco intelectual, seja a aquisicao por meio fisico ou
eletronico, o que configura contraprestacao por servico prestado.

Até entao, o entendimento da RFB sobre a matéria afastava a incidéncia
da das referidas contribuicoes em relacdo a qualquer operacdo de
licenciamento de softwares, na medida em que elas incidem sobre a
remuneragao em contraprestacao a importacdo de servicos ou
mercadorias e os softwares sempre foram tratados pelas manifestacoes
fazendarias como bens intangiveis.
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RFB: incidéncia de PIS/COFINS sobre valor de
mercadorias entregues a titulo de bonificacao.

A Secretaria da Receita Federal do Brasil (“RFB”) publicou a Solucao de
Consulta COSIT n. 123/2023 para reiterar interpretacao do orgao
segundo a qual bonificacbes em mercadorias entregues gratuitamente,
a titulo de mera liberalidade, sem vinculacao a operacao de venda, sao
consideradas receitas de doacao para a pessoa juridica recebedora dos
produtos (donataria), incidindo a Contribuicdo ao PIS e a COFINS
apuradas pela sistematica nao cumulativa sobre o valor de mercado
desses bens. No caso da receita de vendas oriunda de bens recebidos
a titulo de doacéao, deve sofrer a incidéncia, na forma da legislacdo
geral daquelas contribuicoes.

Esclarece, ainda, a manifestacao fazendaria que, quando da venda dos
bens recebidos em doacao, é incabivel o desconto de créditos do
calculo da Contribuicao ao PIS e da COFINS pela pessoa juridica, uma
vez que nao houve pagamento da contribuicao em etapa anterior por
outra pessoa juridica, como preconiza o regime nao cumulativo. Além
disso, nao houve revenda de bens para que surja o direito ao desconto
de creéditos, como previsto no | do art. 3° da Lei n° 10.833/2003, mas
uma venda de mercadorias adquiridas por doacao.

Por fim, o parecer do fisco afirma que, ao realizar a venda dos bens
recebidos em bonificacbées na forma de mercadorias no mesmo
documento fiscal, vinculadas a operacao de venda, caracterizadas
como descontos incondicionais, ndo ha créditos a serem descontados
do calculo da Contribuicdo ao PIS e da COFINS, haja vista nao ter
ocorrido o pagamento das contribuicbes em etapa anterior por outra
pessoa juridica.
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