TTTTTTTTT
DE APLICAGAO
TTTTTTTTT

REVISTA
DIGITAL
AT




FICHA CATALOGRAFICA

Revista Digital IAT [recursao eletrénico] / Instituto de Aplicagdo do Tributo — IAT.
- -. 530 Paulo, SP, v. 1, nov. 2021.

Mensal

e-ISSN: 2764-4413

Publicacdo eletrénica do Instituto de Aplicacdo do Tributo — IAT
Disponivel em: https://www.institutoiat.org/revistadigitaliat
Titulo abreviado: Rev. Dig. IAT

1. Direito Tributario. 2. Tributo. I. Instituto de Aplicacdo do Tributo — IAT.

CDU 351.713




/ Noticias

ario

y

Sum

STF definira marco para cobranca do ICMS-Difal
envolvendo consumidores finais nao
contribuintes

STJ reafirma a validade da Sumula n. 211 e
estabelece  critérios para avaliacdo de
prequestionamento

Publicada Lei disciplinando o voto de qualidade e
a autorregularizacao no contencioso
administrativo

STJ permite = deducdo de  contribuicao
extraordinaria da previdéncia privada da base de
calculo do IRPF

Publicado acorddo do STJ favoravel ao
aproveitamento fiscal de agio

RFB esclarece que IRRF nao incide sobre
empreéstimos obtidos no exterior, apenas sobre 0s
juros

RFB estabelece parametros para incidéncia de IPI
em operacoes de reparo de equipamentos
importados

CARF define critérios para aplicacao de multa por
sonegacao imputada a partir de omissdes em GFIP
Suspenso o0 julgamento da ADPF 1004 que
discute os beneficios fiscais concedidos & ZFM
Decreto gaucho prorroga prazo para adesao ao

Regime Optativo de Substituicao Tributaria



/ Noticias

ario

y

Sum

Prorrogados o0s vencimentos de tributos para
contribuintes do Simples Nacional sediados no RS
STJ afeta ao rito dos repetitivos a discussao da
Incompatibilidade do IDPJ com o rito da EF

STF mantém inconstitucionalidade de Lei que
aumentou a base de calculo do IPTU em Cuiaba
Senado aprova o retorno do voto de desempate
nos processos do CARF

STJ: incabivel o acréscimo de 30% na substituicao

de fianca por seguro garantia em Execucao Fiscal




Sumario / Artigos

 Reforma da Lei do Processo Administrativo e o PL
2.481/2022
 Necessidade de expansao dos beneficios fiscais

para "pequenas” startups de IA




tada

encia comen

A

isprud

[/ Jur

ario

y

Sum

Superior Tribunal de Justica - STJ

Supremo Tribunal Federal - STF

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais -
CARF

Receita Federal do Brasil - RFB




SOBRE NOS
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O objetivo € informar aos leitores sobre os temas de Direito
Tributario que possam significar novas oportunidades na relacao
entre fisco e contribuinte.
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Dialogos Tributarios

Reforma Tributaria e
Saneamento Basico

O evento “Reforma Tributaria e Saneamento Basico” ocorreu
nesta terca-feira, dia 26.09, no B Hotel, em Brasilia, e foi realizado
em conjunto pelo IAT, ABCON, AESBE e ABREMA.

Durante o evento, as instituicoes apresentaram estudos ineditos
que analisaram os impactos da Reforma Tributaria no setor de
saneamento basicob com dados fundamentais para
compreender a repercussao das alteracoes do sistema tributario
nacional para as operacoes e investimentos no setor.

O evento foi marcado por debates entre senadores e deputados
federais envolvidos com a Reforma Tributaria e sensiveis a
relevancia do tema. Isso indica um esforco significativo para
promover o dialogo e a troca de ideias entre os legisladores e
representantes do setor de saneamento basico, visando a
construcao de politicas publicas mais eficazes e benéficas para a
sociedade.



As exposicoes técnicas apresentaram dados consistentes sobre
os impactos da Reforma Tributaria sobre o saneamento, suas
virtudes e riscos iminentes. Na ultima parte, os Senadores
Eduardo Gomes e Efraim Filho apresentaram suas visoes sobre a
reforma como um todo e o setor de saneamento em particular.
Os deputados Agnaldo Ribeiro, Luis Carlos Hauly, Fernando
Monteiro, Arnaldo Jardim e Pedro Gomes se manifestaram com
aspectos complementares sobre o tema.

Ao final, ficou evidente para todos que o evento atendeu e
superou as melhores expectativas e contribuiu para a Reforma
na medida que ofereceu dados inéditos e consistentes para 0s
parlamentares

Contamos com mais de 100 pessoas no auditorio, desde
politicos a importantes formadores de opiniao sobre o tema.

Realizacao

o | AT
@abconsindcon  gesbe  ARRIEMA

Associagao Brasileira das Empresas. INSTITUTO B
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STF definira marco para cobranca do ICMS-
Difal envolvendo consumidores finais nao
contribuintes

O Supremo Tribunal Federal analisara, em sede de repercussao geral, o
Recurso Extraordinario n. 1426271, que trata sobre a possibilidade de
aplicacao dos principios da anterioridade nonagesimal (90 dias) e anual a
Cobranca do Diferencial de Aliquota do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos (Difal/ICMS) nas operagoes interestaduais de
vendas destinadas a consumidores finais ndo contribuintes de ICMS, apos a
vigéncia da Lei Complementar n® 190/2022.

O caso, que se encontra sob a relatoria da Ministra Relatora Rosa Weber,
decorre de Mandado de Seguranca impetrado por contribuinte cearense
para nao recolher o Difal/ICMS referente ao exercicio de 2022, em respeito
as referidas regras de anterioridade anual e nonagesimal.

A Lei Complementar, que regulou a matéria discutida, foi publicada em
05/01/2022, fato que originou controvérsias acerca do momento em que
seria possivel a cobranca do Difal/ICMS. A discussao busca definir,
especificamente, se 0 imposto pode ser cobrado desde 2022 ou somente
no exercicio fiscal subsequente, a partir de 01/01/2023, tendo em vista que
a Lei teria resultado em maior carga tributaria.

SET 2023 | REVISTA DIGITAL - IAT
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STJ reafirma a validade da Sumulan. 211 e
estabelece critérios para avaliacao de
prequestionamento

Em sessao virtual realizada entre os dias 15/08/2023 e 21/08/2023, a
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica confirmou a validade da
Sumula n° 211, segundo a qual é “Inadmissivel recurso especial quanto a
questao que, a despeito da oposicao dos embargos declaratorios, nao foi
apreciada pelo Tribunal a quo”.

A validade do enunciado sumular foi questionada diante do disposto pelo
artigo 1.025 do Codigo de Processo Civil de 2015, posterior, portanto, a
aprovacao da sumula, que se deu em 1998 e que trata do
prequestionamento “ficto”, admitindo como prequestionados 0s elementos
que o embargante suscitou em sede de embargos de declaracao, ainda que
este sejam inadmitidos ou rejeitados, caso o tribunal superior considere
existentes erro, omissao, contradicao ou obscuridade.

De acordo com o Ministro Relator Francisco Falcao, ndo ha conflito entre o
disposto pela sumula e pelo diploma processual civil, uma vez que, para fins
de prequestionamento, € insuficiente a simples oposicao de embargos de
declaracao, exigindo-se ainda que a matéria seja (i) efetivamente tratada nos
embargos; (ii) devolvida a julgamento ao Tribunal de origem e (iii) relevante
e pertinente com a matéria.

A posicao da Corte é se extrema relevancia para discussdes como as de
ordem tributaria, que na maioria dos casos envolve a interpretacao da
legislacao federal infraconstitucional, sendo a via do recurso especial
elementar para a uniformizacao da jurisprudéncia entre os Tribunais e para
afastar afrontas a dispositivos legais, e que nem sempre sao devidamente
enfrentados pelos Tribunais de origem.

(EDcl no Agint no AREsp n. 2.222.062/DF, relator Ministro Francisco Falcao,
Segunda Turma, julgado em 21/8/2023, DJe de 23/8/2023.)

SET 2023 | REVISTA DIGITAL - IAT
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Publicada Lei disciplinando o voto de
qualidade e a autorregularizacdao no
contencioso administrativo

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) é o o6rgao
competente para julgamento, em segunda instancia, dos recursos de oficio
e voluntarios interpostos nos processos administrativos envolvendo a
exigéncia de tributos ou contribuicbes administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB).

Trata-se de oOrgao paritario, composto por representantes da Fazenda
Nacional e representantes dos contribuintes, reservando-se os cargos de
Presidente das turmas, das camaras e das turmas especiais aos conselheiros
representantes do Fisco.

Até o ano de 2020, os empates nas decisdoes eram resolvidos pelo voto de
qualidade, assim compreendido como o voto de “minerva” proferido pelo
Presidente - representante do Fisco - a quem caberia votar duas vezes
sobre o tema.

Com a Lei 13.988/2020, que inseriu o artigo 19-E na Lei 10.522/2002, o
critério de desempate nos julgamentos do CARF passou a ser favoravel ao
contribuinte. Tal mudanca buscou concretizar o disposto no artigo 112 do
Codigo Tributario Nacional, que prevé que a lei tributaria que define
infracoes, ou lhe comine penas, devera ser interpretada de maneira mais
favoravel ao acusado em caso de duvida.

O voto de qualidade, no entanto, passou a ser novamente adotado como
critério para resolucao dos desempates, com a edicao, em janeiro deste ano,
da Medida Provisoria n° 1.160/2023, que teve o término de sua vigéncia em
1° de junho de 2023.

Coube a Lei n° 14.689, publicada no ultimo dia 20 de setembro,

reestabelecer de forma definitiva o voto de qualidade como critério de
desempate nos julgamentos proferidos pelo CARF.

SET 2023 | REVISTA DIGITAL - IAT
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A referida lei dispos, ainda, sobre a) autorregularizacado de débitos; b) a
conformidade tributaria no ambito da RFB; c¢) o contencioso
administrativo fiscal e; d) a transacdo na cobranca de créditos da
Fazenda Publica.

Para os casos em que o contribuinte restar vencido pelo voto de
qualidade, a legislacao autoriza a exclusao dos juros de mora ate a data
do acordo para pagamento, caso haja a efetiva manifestacao para
quitar o débito no prazo de 90 dias, o qual podera ser efetuado em até
12 parcelas, mensais e sucessivas, corrigindo-se o montante principal
do crédito tributario.

A referida lei prevé ainda, para estes casos, a exclusao das multas e o
cancelamento da representacao fiscal para fins penais, além da
possibilidade de transacao tributaria especifica, de iniciativa do sujeito
passivo, para os débitos inscritos em divida ativa em discussao judicial.

Outra modificacdo significativa € a dispensa da apresentacao de
garantia, pelos contribuintes, para discutirem o débito em ambito
judicial, nas hipoteses em que os créditos tributarios questionados
tenham sido mantidos em ambito administrativo por forca do voto de
qualidade.

STJ permite deducao de contribuicao
extraordinaria da previdéncia privada da
base de calculo do IRPF

A primeira turma do Superior Tribunal de Justica (“STJ”), ao julgar o
Agravo em Recurso Especial n. 1.890.367/RJ, entendeu pela
possibilidade de deducao das contribuicoes extraordinarias pagas para
equacionar o resultado deficitario nos planos de previdéncia privada,
da base de calculo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas
(IRPF).

SET 2023 | REVISTA DIGITAL - IAT
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Por meio do acordao publicado em 13.09.2023, o Ministro Relator
Gurgel de Faria consignou que, de acordo com a legislacao de
regéncia, todas as contribuicoes destinadas a constituicao de reservas,
sejam elas classificadas como contribuicdo normal ou extraordinaria,
tém como objetivo final o pagamento dos beneficios de carater
previdenciario.

Assim, no entender do acordao, se as reservas financeiras do fundo
estao deficitarias e devem ser recompostas, nao seria possivel admitir
que os valores vertidos pelos participantes possam ter funcao outra
senao a garantia de que o beneficio acordado serd devidamente
adimplido, constituindo-se, portanto, uma despesa dedutivel da base
de calculo do IRPF.

Desse modo, a Primeira Turma do STJ concluiu pela possibilidade de
deducao das contribuicdées extraordinarias pagas para equacionar o
resultado deficitario nos planos de previdéncia privada da base de
calculo do IRPF, observado o limite de 12% do total dos rendimentos
computados na determinacao da base de calculo do imposto devido na
declaracao de rendimentos.

Publicado acordao do STJ favoravel ao
aproveitamento fiscal de agio

Foi publicado nesta data (19/09/2023) o acordao proferido pela
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ), nos autos do
Recurso Especial n° 2.026.473/SC, que possui por objeto a discussao
sobre o aproveitamento fiscal de agio em operacoes entre partes
relacionadas (o chamado “agio interno”) com a utilizacdo de empresa
veiculo, anterior a Lei n°® 12.973/2014.

No caso analisado, o Recurso Especial foi interposto pela Fazenda
Nacional com o objetivo de reformar a decisao que afastou a cobranca
de IRPJ e CSLL fundamentada na deducao supostamente indevida do
agio da base de calculo do Lucro Real.

SET 2023 | REVISTA DIGITAL - IAT
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Em seu voto, o Relator Ministro Gurgel de Faria entendeu que nao
havia, na legislacao vigente a época dos fatos, vedacéao a existéncia do
agio interno ou a constituicdo da sociedade-veiculo. Nesse sentido,
compreendeu que o0 Fisco nao poderia criar hipoteses de
“indedutibilidade” nao previstas na lei.

Em analise ao cenario fatico, o Ministro também entendeu que as
operacoOes analisadas nao foram atipicas, artificiais ou desprovidas de
funcéo social.

A Primeira Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao Recurso
Especial para afastar a multa imposta em face da interposicao de
Embargos de Declaracdo, mantendo a decisao que reconheceu a
possibilidade de deducao do agio no caso concreto.

RFB esclarece que IRRF nao incide sobre
empréstimos obtidos no exterior, apenas
sobre os juros

Por meio da Solucao de Consulta COSIT n° 212/2023, publicada no dia
18 de setembro, a Receita Federal do Brasil (RFB) entendeu que o
Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) nao incide sobre o valor
principal relativo a financiamentos obtidos no exterior.

No caso analisado, o contribuinte narra que importa equipamentos de
altos valores e, em razao disso, obtém, junto a instituicao financeira
subsidiaria de empresa brasileira, mas localizada no exterior,
empréstimos para financiar a aquisicao das mercadorias. Nesse
sentido, questiona se o IRRF incide sobre o valor do financiamento ou
tao somente sobre os juros.

A RFB concluiu que o IRRF incide somente sobre 0s juros pagos,
creditados, entregues, empregados ou remetidos a beneficiarios

SET 2023 | REVISTA DIGITAL - IAT




residentes ou domiciliados no exterior, € que seu recolhimento deve
ocorrer na data do fato gerador.

(SC Cosit n. 212-2023)

RFB estabelece parametros para
incidéncia de IPI em operacdes de reparo
de equipamentos importados

A Receita Federal do Brasil forneceu, por meio da Solucao de Consulta
207 - COSIT, diretrizes para orientar a incidéncia ou nao de IPlI em
operacoOes de reparo de equipamentos importados.

Com efeito, ficou estabelecido que a operacdao de reparo de
equipamentos, desde que executado de forma gratuita, em produtos
nacionalizados e revendidos no Brasil, ndo sera passivel de incidéncia
do IPl. Assim, com a saida do equipamento reparado do
estabelecimento executor, ainda que na operacdo tenham sido
empregadas partes e pecas, ndo havera incidéncia de IPI.

Nesse sentido, o estabelecimento promover a operacao de reparo deve
anular, por meio de estorno na sua escrita fiscal, o crédito do imposto
lancado em seu estabelecimento. Porém, essa operacao nao pode
causar a substituicao integral do produto, ainda que seja idéntico ao
que deveria ter sido reparado.

Por outro lado, restou decidido que a operacdo de saida de um
equipamento novo, importado do exterior, para entrega em
substituicdo ao que foi enviado para reparo, estara sujeito a incidéncia
do IPI, pois nao se enquadra na previsao descrita no inciso Xll do art. 5°
do Ripi/2010.
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Nessa hipotese, o estabelecimento que der saida ao equipamento é
equiparado a industrial, estando obrigado ao pagamento de IPI e
fazendo jus ao direito ao crédito no valor constante da nota fiscal que
originou a venda do equipamento devolvido, cumpridas as exigéncias
do Ripi/2010.

(SC Cosit n. 207-2023)

CARF define critérios para aplicacao de
multa por sonegacao imputada a partir de
omissdes em GFIP

Em recente julgamento, a Primeira Turma do CARF estabeleceu
importantes parametros para caracterizacao da conduta dolosa capaz
de ensejar o arbitramento de multa por sonegacao, qualificada no
patamar de 150% sobre o tributo exigido, conforme previsao do artigo
71 daLein. 4.502/1964.

O precedente é relevante pela auséncia de determinacdo anterior no
que tange especificamente a matéria de contribuicao patronal, tendo
os julgadores se utilizado da aplicacao por analogia de sumulas
emitidas pelo CARF direcionadas a materia de omissao de receitas em
imposto de renda.

Trata-se do julgamento do Recurso Voluntario n. 16095.720001/2014-
14, interposto pelo contribuinte em face de decisdao que manteve o
lancamento de multa qualificada constituida pela auséncia de
declaracao sobre remuneracoes de contribuintes individuais nas folhas
de pagamento e Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico e Informacdes a Previdéncia Social (GFIPs). Os
conselheiros julgadores entenderam por dar provimento ao recurso e,
com isso, reduzir o patamar da multa aplicada para 75%.

SET 2023 | REVISTA DIGITAL - IAT
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nobstante a auséncia de declaracdo em GFIP, pois as informacoes
foram declaradas em outros documentos de controle da propria
Fazenda (DIPJ, DIRF e SPED), além de constarem nos livros de
contabilidade da empresa.

Para o Fisco, a auséncia das informacbdes na GIFP, por si sO, seria
suficiente para configurar, em tese, a pratica do crime de sonegacao,
autorizando a aplicacao da multa qualificada em 150%. Além disso,
houve a emissao de Representacdo Fiscal para Fins Penais, com
engquadramento dos socios administradores da empresa como
responsaveis solidarios.

Pela analise do relatorio fiscal, os julgadores entenderam que houve
presuncao da autoridade fiscal sobre a existéncia de dolo na conduta
do contribuinte. Observaram também os fundamentos da decisao de
primeira instancia, que considerou que a empresa deixou de declarar
fatos geradores e recolher parcela significativa referente as
contribuicoes patronais por meses seguidos. Contudo, entenderam nao
ser possivel caracterizar a reiteracao da conduta do contribuinte em
razao da auséncia de autuacoes fiscais anteriores.

Por fim, os julgadores consignaram ser imprescindivel, na aplicacao da
multa qualificada, que a autoridade fiscal comprove de forma
irrefutavel a existéncia dos elementos constitutivos do dolo: o
conhecimento do agente sobre o ato ilicito e a vontade de atingir o
resultado ou de assumir o risco de produzi-lo.

(CARF, Recurso Voluntario n. 16095.720001/2014-14, Primeira Turma

Ordinaria, Rel. Cons. Rodrigo Monteiro Loureiro Amorim, p. 17.09.2023,
v.u.)

SET 2023 | REVISTA DIGITAL - IAT
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Suspenso o julgamento da ADPF 1004 que
discute os beneficios fiscais concedidos a
ZFM

No dia 12 de setembro de 2023, foi publicada a decisao que
comunicou o pedido de vista do Ministro Alexandre de Moraes dos
autos da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 1004, que versa sobre o Obice gerado pelo Tribunal de
Impostos e Taxas de Sao Paulo (TIT/SP) ao aproveitamento dos
beneficios fiscais concedidos a Zona Franca de Manaus (ZFM).

A controvérsia decorre da consolidacao, pelo tribunal administrativo
paulista, de jurisprudéncia com decisdes que determinam “a glosa de
créditos de ICMS de adquirente de mercadorias oriundas do Estado do
Amazonas, contempladas com incentivos fiscais do regime da Zona
Franca de Manaus.”

De acordo com o TIT, os beneficios concedidos ZFM “carecem de
legitimidade para fins de manutencao dos créditos fiscais”, justamente
por nao serem aprovados e acordados antecipadamente com cada um
dos Estados. Ocorre que o texto da ADCT 40 confere expressamente 0s
beneficios fiscais para essa regidao, sem nenhum tipo de ressalva nesse
sentido. A unica limitacdo da diretriz constitucional refere-se ao tempo
de vigéencia, estabelecido em 25 anos contados a partir da
promulgacao da Constituicao Federal de 1988.

SET 2023 | REVISTA DIGITAL - IAT
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A principio, a Ministra Rosa Weber negou seguimento ao apelo, em Decisao
Monocratica que foi seguida por interposicdo de Agravo Interno. Houve
reconsideracao do entendimento e os autos voltaram para reexame do
plendrio. Na ultima segunda-feira (04/09), o julgamento da ADPF, que ja
constava com dois votos favoraveis (Ministro Luiz Fux e Carmen Lucia), foi
suspenso pelo pedido de vista do Ministro Alexandre de Moraes.

Decreto gaucho prorroga prazo para adesao
ao Regime Optativo de Substituicao
Tributaria

Foi publicado no Diario Oficial o Decreto n. 57.181/2023, que amplia até
31.12.2024 o prazo de adesadao ao Regime Optativo de Tributacao da
Substituicao Tributaria (ROT-ST) do Estado do Rio Grande do Sul.

Prevé a norma, ademais, que 0s contribuintes ja enquadrados em
31.12.2023 permanecerao automaticamente neste regime durante o novo
ano calendario, devendo solicitar sua exclusao, até 31 de janeiro de 2024,
caso queiram.

O chamado “Regime Optativo de Tributacao da Substituicao Tributaria -
ROT ST” esta previsto no art. 25-E do Livro Ill, do RICMS/RS (Decreto n.
37.699/97), cuja adesao é cabivel apenas ao contribuinte ndo optante do
simples, e que renuncie a qualquer discussao administrativa ou judicial,
conforme alinea “b"”, §1°, do artigo 25-E.

(Decreto N° 57181 DE 10/09/2023, DOE 12.09.2023)

SET 2023 | REVISTA DIGITAL - IAT
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Prorrogados os vencimentos de tributos
para contribuintes do Simples Nacional
sediados no RS

Foram prorrogados os vencimentos de tributos para contribuintes do
Simples Nacional sediados nas localidades atingidas pela calamidade
publica no Estado do Rio Grande do Sul. A medida abrange 79 Municipios,
dentre os quais Caxias do Sul, Novo Hamburgo, Santa Maria e Passo Fundo.
Com isso, a prorrogacao dos tributos vincendos em setembro, outubro e
novembro deste ano foi estabelecida da seguinte forma:

1. Vencimentos em 20.09.2023 foram prorrogados para 28.3.2024;
2. Vencimentos em 20.10.2023 foram prorrogados para 30.4.2024; e
3. Vencimentos em 20.11.2023 foram prorrogados para 31.5.2024.

A referida prorrogacdo dos vencimentos, contudo, ndo implica direito a
restituicao das quantias eventualmente ja recolhidas.

(Portaria CGSN/SE n. 98/2023, publicada em 08.09.2023, edicao n. 172-A,
secao 1- ExtraA p. 1)
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STJ afeta ao rito dos repetitivos a
discussao da Incompatibilidade do IDPJ
comoritoda EF

A Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica afetou os Recursos
Especiais de n. 2.039.132/SP, 2.013.920/RJ, 2.035.296/SP, 1.971.965/PE e
1.843.631/PE ao rito dos recursos repetitivos, visando a definicao sobre a
compatibilidade do Incidente de Desconsideracdo de Personalidade
Juridica e o rito das Execucoes Fiscais.

Para a analise da matéria, o tribunal consolidou o seguinte tema: "definicao
acerca da (in)compatibilidade do Incidente de Desconsideracao de
Personalidade Juridica, previsto no art. 133 e seguintes do Codigo de
Processo Civil, com o rito proprio da Execucao Fiscal, disciplinado pela Lei
n. 6.830/1980 e, sendo compativel, identificacdo das hipoteses de
imprescindibilidade de sua instauracdo, considerando o fundamento
juridico do pleito de redirecionamento do feito executorio”.

Na ocasido da afetacao, o STJ ordenou que haja determinacao, em todos os
casos em que se discuta a matéria afetada, de suspensao da tramitacao de
processos com recurso especial e/ou agravo em recurso especial interposto,
em tramitacao na Segunda Instancia e/ou no STJ.

STF mantém inconstitucionalidade de Lei
que aumentou a base de calculo do IPTU
em Cuiaba

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) negou, por unanimidade, um
pedido de Suspensao de Liminar apresentada pela prefeitura de Cuiaba, em
razdo da declaracdo de inconstitucionalidade de Lei municipal que
atualizou a Planta de Valores Genéricos (PVG), usada para calcular o
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).
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O municipio alegou que o aumento estava relacionado com a “valorizacao
imobiliaria e a inflacao do periodo”. O Tribunal de Justica do Mato Grosso,
contudo, invalidou a lei municipal n® 6.895/2022 por considerar 0 aumento
na base de calculo do IPTU exorbitante, incompativel com a capacidade
contributiva dos contribuintes da regido. Para o tribunal, a lei violou o
principio da vedacao ao confisco estabelecido pela Constituicao Federal.

Ao analisar a materia, o Plenario do STF seguiu o voto da Relatora Ministra
Rosa Weber e manteve a declaracao de inconstitucionalidade da Lei, ao
considerar que o recurso fazendario demandava exame de provas e da
legislacao municipal, o que nao seria cabivel pela via recursal adotada.

Senado aprova o retorno do voto de
desempate nos processos do CARF

O Projeto de Lei n° 2.384/2023, que reestabelece o voto de qualidade no
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (“CARF”), foi aprovado pelo
Plenario do Senado Federal nesta ultima quarta-feira (30/08), com 34 votos a
favor e 27 contrarios, e segue para sancao presidencial.

O CARF é um orgao do Ministério da Fazenda, responsavel por julgar
questoes de ordem tributaria entre a Receita Federal e os contribuintes.
Atualmente, as camaras deste 0rgao sao compostas pela mesma
quantidade de representantes da fazenda quanto dos contribuintes, de
forma que o desempate, na sistematica atual, é favoravel ao contribuinte.

Pelo texto do Projeto de Lei aprovado, o voto de qualidade, em caso de

empate nas decisdes, cabera ao presidente do colegiado, representante da
fazenda. A medida visa aumentar a arrecadacao do governo federal.
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STJ: incabivel o acréscimo de 30% na
substituicao de fianca por seguro garantia
em Execucao Fiscal

A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ), em decisao
unanime, fundamentada em voto do Ministro Francisco Galvao, proferiu
decisao, no Recurso Especial n. 1887012, decorrente de Execucao Fiscal
ajuizada no Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, para registrar a
possibilidade de a fianca bancaria ser substituida por seguro garantia, sem o
acréscimo de 30% no valor do débito garantido.

Em primeira instancia, o pleito de substituicao do executado foi indeferido.
Isso motivou a interposicao de agravo de instrumento, que foi provido pelo
Tribunal Regional Federal da 2° Regido (TRF2). Na ocasiao, o colegiado
entendeu que a carta de fianca e 0 seguro garantia sdo instrumentos
equivalentes, ndao havendo, com a substituicdo, nenhum prejuizo ao
exequente.

Com a interposicao de Recurso Especial pelo exequente, o STJ esclareceu
que “a Lei de Execucoes Fiscais (Lei n. 6.830/1980) em seu art. 9°, 1|,
equiparou o oferecimento da fianca bancaria a apresentacao inicial de
seguro garantia €, no § 3° do mesmo dispositivo, prescreveu que a garantia
do feito executivo pode ser uniformemente alcancada por meio do deposito
em dinheiro, da fiangca bancaria, do seguro garantia e da penhora”.

Alem disso, a decisdo destacou que a Portaria n. 440/2016, editada pela
AGU, justamente para regulamentar as condicoes de aceitacao da fianca
bancaria e de seguro garantia pela PGFN, preve que € indevida a exigéncia
de acrescimo de 30% na circunstancia analisada, e que € possivel a
substituicao reciproca entre o seguro garantia e a carta de fianca bancaria.

(REsp_1.887.012-RJ, Rel. Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma, por
unanimidade, julgado em 15/8/2023, DJe 18/8/2023.)
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Reforma da Lei do Processo Administrativo
eoPL 2.481/2022

por Gabriel de Souza Ramos Borges [1]

Artigo publicado na Conjur

O Projeto de Lei (PL) n® 2.481, de 2022, pretende alterar a Lei n° 9.784, de
29 de janeiro de 1999 (Lei de Processo Administrativo — LPA), para
implementar reformas ao processo administrativo brasileiro.

Inicialmente, € proposta a alteracao no artigo 1°, do LPA, de modo que as
normas que antes seriam aplicaveis somente ao processo administrativo
federal também sejam aplicadas aos processos administrativos de
competéncia de outros entes da federacdo, como os estados, o Distrito
Federal e os municipios, além dos processos administrativos dos Poderes
Legislativos, Judiciario, Ministério Publico e Tribunais de Contas.

O PL propode, ainda, a inclusao do principio da verdade material no artigo 2°,
da LPA, o qual ja é amplamente utilizado pela jurisprudéncia administrativa,
especialmente no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) [2].
Alem disso, o PL institui a possibilidade da realizacao de negocio juridico
processual administrativo, através do artigo 25-A, do PL, com a
possibilidade de os 6rgaos e o administrado modificarem o procedimento
para a situacao concreta, especialmente, sobre os prazos e o calendario dos
julgamentos, dispensando as intimacdes para as datas acordadas no
negocio juridico.

Nestes termos, o PL institui a possibilidade da adocao de meios alternativos
de conflitos, como mediacao, negociacao, do comité de

[1] Advogado tributarista no Cabanellos Advocacia, mestrando em Direito do Estado na Universidade Federal do
Parana (UFPR), associado ao Instituto de Aplicacao do Tributo (IAT) e ao Instituto de Direito Tributario do Parana
(IDT/PR).
[2] Carf. Processo n° 13876.000361/2007-83. Acordao n° 3801-001.859. Emitida em 25 de abril de 2013. 1 Turma
Especial.
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resolucao de disputas e da arbitragem, conforme artigo 68-F, do PL.

Outra importante modificacao é a possibilidade de realizacao de audiéncias
publicas sobre matérias de grande relevancia, a ser realizada de forma
presencial, remota ou hibrida, assegurando que haja participacao plural e
democratica, conforme artigo 32 e 34, do PL, permitindo o amplo debate e
maior aprofundamento e amadurecimento dos fundamentos e impactos
que circundam tais controvérsias.

Entre os principais elementos instituidos pelo PL, esta a vinculacao de que
0s processo administrativos devem, preferencialmente, ser conduzidos por
meio eletronico, conforme artigo 47-A, do PL, a fim de assegurar a
transparéncia e o amplo acesso a informacdo e ao procedimento pelos
interessados, tentando simplificar e reduzir a duracao dos procedimentos.
para tanto, os sistemas eletronicos, devem adotar determinados parametros,
conforme artigo 47-B, do PL.

Devem, assim, utilizar codigos abertos, garantindo a interoperabilidade
(conforme Decreto n° 10.046/2019), deve-se contar com a adocao de
assinatura eletronica para comprovar autoria e autenticidade dos atos, alem
de conter mecanismos de verificacao de autenticidade e de padronizacao e
simplificacao dos requerimentos digitais. Além disso, inclui a possibilidade
de se utilizar modelos de inteligéncia artificial (IA) no processo
administrativo eletrénico, respeitando os critérios de transparéncia,
previsibilidade e deve ser possivel a realizacao de auditoria da |IA, conforme
artigo 47-E, do PL.

Procedimentalmente, institui o prazo de 30 dias para que haja decisao apos
a instrucao, podendo ser prorrogada por igual periodo desde que nao
ultrapasse o prazo total de seis meses, conforme artigo 49, do PL. além das
hipoteses ja previstas, ha a possibilidade de suspensdao do prazo,
principalmente "a) quando a decisdo depender informacdo ou de
documento a ser fornecido pelo interessado, por 6rgao ou entidade da
Administracdo, b) quando a decisdo administrativa depender de
pronunciamento prévio e obrigatorio de 6rgao ou de entidade legalmente
competente, ¢) no curso de outro processo administrativo ou judicial que
condicione diretamente o conteudo do processo administrativo em
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tramite, d) quando a decisdo depender de pericia pelo tempo necessario a
conclusao dessa prova e, e) quando iniciadas as tratativas para a celebracao
de acordo", conforme artigo 49, §2°, do PL.

Ademais, em caso de omissao ou recusa de a autoridade decidir no prazo
previsto, a competéncia decisoria serd transferida para a autoridade
superior, pelo mesmo prazo, conforme artigo 49-H, do PL, €, na hipotese de
indeferimento tacito por siléncio administrativo, caberd recurso
administrativo, conforme §6°, do mesmo artigo. No mesmo sentido, vincula
a autoridade superior a agir de oficio, ao identificar omissao reiterada do
orgao administrativo de competéncia originaria, conforme artigo 49-1, §4°,
do PL.

Além disso, o PL inclui o0 §7° no artigo 49-A, do LPA, para limitar os efeitos
da decisao anulada ao 6rgao que reconheceu a anulabilidade, exceto no
caso do orgdo que proferiu a decisdo concordar, aplicando-se, assim, a
todos o0s oOrgaos administrativos, ainda nao podera, a autoridade
administrativa, na mesma instancia, decidir sobre a mesma matéria e sobre
as mesmas partes que foi alvo de anulacao, conforme artigo 65-A, do PL.

Outra inclusao relevante ao processo administrativo, refere-se a extensao
das decisdes proferidas, de modo a aplicar uma mesma decisdo a casos
similares, atribuindo eficacia vinculante e normativa, conforme artigo 49-J,
do PL, além da possibilidade da edicao de enunciados vinculantes para a
aplicacao obrigatoria de decisdes judiciais, conforme artigo 49-K, do PL.

O PL propoe, ainda, a instituicdo processo administrativo sancionador,
conforme artigo 68-A, do PL dispondo sobre a possibilidade de
compartilhamento de informacdes e provas entre as diversas instancias da
administracdo publica, podendo atuar de forma coordenada com outro
orgao, com a finalidade de instrucao e decisao conjunta, conforme artigo
68-C, do PL.

Alem disso, determina que "cabe a Administracao Publica o 6nus da prova
da materialidade, qualificacao juridica e da autoria da infracao
administrativa, e aos acusados o 6nus de provar fatos excludentes de sua
responsabilidade”, conforme artigo 68-F, §2°, do PL, assim como deve
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garantir a cadeia de custodias de todas as provas produzidas durante o
curso do processo, §3°, do mesmo artigo o PL.

Por fim, determina a subsidiariedade as normas do processo administrativo
as normas previstas no Codigo de Processo Civil, no Codigo de Processo
Penal e no Codigo Penal, conforme artigo 69-C, do PL.

Dito isso, o Projeto de Lei n° 2.481/2022 pretende reformar e ampliar a
norma que regulamente o processo administrativo (Lei n°® 9.784/1999), ao
ampliar a sua utilizacao, vinculando a administracao publica federal,
estadual, municipal direta e indireta, unificando as normas e criando um
cenario de maior garantismo aos administrados.

Além disso, o PL pretende introduzir modificacbes ao processo
administrativo que ja sao amplamente utilizados no direito brasileiro, como
0 principio da verdade material, os meios alternativos de resolucao de
conflitos, o processo administrativo sancionador, o negocio juridico
processual e o processo eletronico.

Atualmente, o PL encontra-se em tramite na Comissao Temporaria Interna
para examinar 0s anteprojetos apresentados no ambito da Comissao de
Juristas, aguarda-se o retorno para que seja pautado para votacao no
Senado.
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Necessidade de expansidao dos beneficios
fiscais para "pequenas" startups de IA

por Caio Yukio Shimoda [1]

Artigo publicado na Conjur

A influéncia da tecnologia sobre o Direito

A nossa Constituicao € expressa quanto ao dever do Estado brasileiro em
promover a pesquisa, o desenvolvimento e a inovacao (PDI).

E competéncia concorrente da Uniao, estados e Distrito Federal legislar
sobre ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacgao (artigo 24,
IX, CRFB). Além disso, o artigo 218, caput, CRFB, dispoe que "o Estado
promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitacao cientifica e tecnologica e a inovacao", sendo a lei o veiculo
normativo apropriado para apoiar e estimular as empresas que invistam em
pesquisa e criacao de tecnologia em nosso pais (artigo 218, §4°, CRFB).

E certo, também, que exercer essa competéncia implica em gastos e,
sabendo que o0s recursos publicos sao limitados, o dever extraivel dos
referidos dispositivos constitucionais pode ser graduado a depender das
circunstancias faticas que envolvem o texto normativo. Essa realidade,
inevitavelmente, acarreta a adocao de uma escolha por parte dagueles que
detém a atribuicao para aplicar o dinheiro publico.

No plano fatico, presenciamos uma inovacao tecnologica disruptiva
conhecida como digitalizacdo. Esse fenbmeno €& capaz de produzir
alteracboes sociais tdo intensas quanto a impressao tipografica e a
industrializacao - estas marcadas por influenciarem fortemente a segunda
metade do ultimo milénio.

[1] Pesquisador do Instituto de Aplicagao do Tributo (IAT).

SET 2023 | REVISTA DIGITAL - IAT



https://www.conjur.com.br/2023-jul-23/processo-tributario-transacao-tributaria-possibilidade-rescisao-decisoes-stf#author

24

A digitalizacao provoca, atualmente, a crescente transformacao digital de
quase todas as areas da vida humana, sobretudo nas esferas da economia,
politica, cultura e da comunicacao publica e privada. Nesse contexto, sao a
inteligéncia artificial (IA), big data, algoritmos, blockchain e roboética os
conceitos-chave que caracterizam o desenvolvimento técnico
contemporaneo.

Analisando em especifico a IA, trata-se de uma tecnologia absolutamente
disruptiva apta a produzir impactos extraordinarios na forma como vivemos.
As mudancas ja sao perceptiveis por intermédio das mudancas de
paradigmas, especialmente nas relacoes pessoais e na producao industrial.

Essa tecnologia é ramificada na robodtica, nos reconhecimentos de voz e de
imagem, no aprendizado de maquina (machine learning) e no
processamento de linguagem natural. Poréem, em geral, de acordo com
Wolfgang Hoffmann-Riem, a IA pode ser traduzida como o "[...] esforco de
reproduzir digitalmente estruturas de decisao semelhantes as humanas, ou
seja, de projetar um computador de tal forma e, em particular, de programa-
lo usando as chamadas redes neurais de tal forma que possa processar 0s
problemas da maneira mais independente possivel e, se necessario
desenvolver ainda mais os programas utilizados" [2].

Nao obstante o avancado nivel técnico exigido, a IA ja esta bastante
difundida em nosso cotidiano, muito em razdao do desempenho de
empresas estrangeiras, como as norte-americanas e as chinesas. Os
exemplos passam pelas redes sociais, bancos, seguranca digital, transporte,
reconhecimento facial e, até mesmo, por seu emprego na agricultura e na
medicina.

Diante dessa realidade, devemos adotar como premissa que as novas
tecnologias exercem influéncia cabal sobre o mundo juridico. Como
exposto por Ricardo Campos, ndo devemos mais compartilhar da ideia
tradicional de que apenas o Direito, através de suas sancoes, interfere nas
condutas sociais, mas que, tambeém, a propria evolucao dos novos meios de
comunicacao social afeta, sobremaneira, a propria compreensao do Direito
[3].

[2] HOFFMANN-RIEM, Wolfgang. Teoria geral do direito digital: transformacao digital: desafios para o direito.
Trad. Italo Fuhrmann. Rio de Janeiro: Forense, 2021. pag. 14.

[3] CAMPOS, Ricardo. Metamorfoses do direito global: sobre a interacao entre direito, tempo e tecnologia. Séao
Paulo: Contracorrente, 2022. pag. 323.
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Por isso, tendo em vista a exponencial relevancia da IA para toda e
qualquer sociedade contemporanea, o dever estatal anteriormente
referido no artigo 218, caput, CRFB, necessita ser interpretado como
fundamental.

O baixo nivel de investimentos brasileiros em PDI

Mas, além de fundamental, o dever do Estado em promover a PDI
demonstra-se urgente quando nos debrugcamos sobre as deficiéncias
do Brasil em termos de investimentos em |A [4].

Quando comparado ao aporte realizado por outros paises nessa mesma
especie de tecnologia, a realidade se torna ainda mais evidente. Assim,
por exemplo, em 2019, enquanto o Brasil investiu apenas 1 milhao USD
em startups que buscam inovar em IA, a China investiu 45 milh6es USD
e 0s EUA investiram 224 milhoes USD nesse mesmo modelo de
negocio.[5]

Outra pesquisa demonstra que o Brasil contabiliza com apenas 26
startups de IA, enquanto o Reino Unido conta com 245, Israel com 362,
China com 383 e os EUA com 1.393 startups de |A.[6]

E importante destacar o escasso investimento brasileiro em |IA através
do exemplo das startups [7], porquanto sado consideradas verdadeiros
motores para a PDI de um pais. Segundo Yuen Ping Ho, Po Kam Wong e
Erkko Autio, geralmente inovacées bem-sucedidas no mercado foram
frutos de atuacao das startups de alto-crescimento, as quais

[4] O Instituto de Aplicagdo do Tributo (IAT) contribuiu de forma essencial para o tema através do seu Projeto n.
01/2017, sobretudo ao analisar as leis de incentivo a programas de pesquisa, desenvolvimento e inovagao (PDI).
Disponivel em: https://www.institutoiat.org/projeto-1-2017. Acesso em: 19/1/2023.

[5] The Al Startup Landscape. Disponivel em: https://uk.rs-online.com/web/generalDisplay.html?id=did-you-know/ai-
startup-landscape. Acesso em: 21/01/2023.

[6] Statista. Disponivel em: https://www.statista.com/statistics/942657/global-ai-startups-by-country/. Acesso em:
21/01/20283.

[7] Para a nossa legislacao, parte que nos interessa em razao dos seus efeitos juridicos, sdo consideradas startups "[...]
as organizagdes empresariais ou societdrias, nascentes ou em operacgao recente, cuja atuacao caracteriza-se pela
inovagao aplicada a modelo de negoécios ou a produtos ou servigos ofertados” (art. 4° da Lei Complementar n 182 de
2021).
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sao responsaveis por um grande aumento de produtividade e de
criacao de empregos na localidade onde exercem suas atividades [8].
Mas como alterar esse panorama brasileiro de escassez em
investimentos nas searas da PDI? Parece ser interessante para todo e
qualquer pais, sobretudo para o Brasil, a busca pelo aprimoramento do
ambiente de investimentos no que diz respeito as startups que atuam
em |IA - em especial, para aquelas consideradas de pequeno porte,
como definido pela Lei Complementar n® 123 de 2006.

Obviamente, as startups consideradas de pequeno porte, num primeiro
momento, nNao sao responsaveis por grandes impactos no
desenvolvimento da tecnologia e da economia de um pais. Porém,
acreditamos que o objetivo que deva ser almejado é justamente o
crescimento dessas empresas, a fim de revelar ideias lucrativas e
inovadoras - inclusive em |A - que promovam relevante impacto
socioecondmico.

Nesse contexto, foi elaborada a Estratégia Brasileira de Inteligéncia
Artificial (Ebia), cujos objetivos, para o que nos interessa, sdo promover
investimentos sustentados em pesquisa e desenvolvimento em IA,
remover barreiras a inovacao em IA, assim como estimular a inovacao e
o desenvolvimento da |IA brasileira em ambiente internacional [9].

Em relacao as startups brasileiras de IA, a Ebia aponta a alta carga
tributaria como um dos principais desafios a ser enfrentado [10]. A
OCDE recomenda a reforma do regime de tributacao indireta, bem
como a consolidacao de impostos sobre 0 consumo nos niveis estadual
e federal em um unico imposto sobre valor adicionado, que tenha uma
base ampla e restituicao integral de valor adicionado pago na forma de
insumos [11].

[8] Wong P.K. Ho Y. P. and Autio E. Entrepreneurship, innovation and economic growth: Evidence from GEM data. Vol.
24, Small Business Economics, 2005. pag. 338.
[9] BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacoes. Estratégia brasileira de inteligéncia artificial: Ebia. Brasilia:

MCT], 2021. pag. 7. Disponivel em: https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-
mcti/transformacaodigital/arquivosinteligenciaartificial/ebia-documento_referencia_4-979_2021.pdf. = Acesso em:
23/01/2023.

[10] Ibidem, pag. 9.

[11] OCDE (2018b), Getting Skills Right: Brazil, Getting Skills Right, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/9789264309838-en. OCDE (2019a), Going Digital: Shaping Policies, Improving Lives, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789264312012-en. Acesso em: 20/01/2023.
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A E-Digital destaca os principais desafios para as startups no Brasil: a
auséncia de trabalhadores qualificados, sobretudo de programadores
de computador; a burocracia e a demora para abertura e liquidacao de
empresas; e, especialmente, a complexidade da legislacao tributaria
[12].

A complexidade do nosso sistema tributario ¢ e sempre foi alvo de
ataques por aqueles que buscam compreender a economia brasileira.
Mas, de acordo com Tacio Lacerda Gama, inexiste relacao de causa e
efeito entre o fator complexidade e desenvolvimento econdmico.
Existem paises com otimo indice de desenvolvimento econdomico e
humano que convivem com sistemas tributarios complexos. Da mesma
forma, ha paises com baixos indices de desenvolvimento e com
sistemas simples.[13].

Beneficios fiscais para as "pequenas" startups de 1A

Mas, sem tocar em clausula inalteravel da nossa Lei Maior, o direito
tributario ainda guarda importante ferramenta que permite a
promoc¢ao de finalidades extrafiscais por intermédio do incentivo de
condutas. Trata-se dos beneficios fiscais.

O referido instrumento detém um enorme potencial para fomentar a
PDI. Percebe-se que, desde a Lei n° 8.661/93, passando pela Lei n°
11.077/04 (Lei da Informatica) e terminando na Lei n° 11.196/05 (Lei
do Bem), a ideia de pontuais concessdes de incentivos fiscais foi
substituida pela estratégia de abrangéncia de todos os setores
econdmicos que invistam em PDI.

Nao obstante a visivel evolucao no que diz respeito ao cumprimento
do dever expresso no artigo 218, caput, CRFB, acreditamos que ainda
é possivel avancar em trés pontos: (1) sem retirar o carater abrangente
da Lei do Bem, estender os beneficios para as startups; (2) nao
condicionar o gozo dos incentivos fiscais apenas para as empresas
optantes do lucro real; e (3) criar beneficios apropriados para outros
regimes tributarios [14].

[12] OECD (2020), A Caminho da Era Digital no Brasil, OECD Publishing, Paris, pag. 184. Disponivel em:
https://doi.org/10.1787/45a84b29-pt. Acesso em: 22/01/2023.

[13] LACERDA GAMA, Tacio. Normas de Interpretacdo no Direito Tributario: uma proposta dialégica para
interpretagao, argumentagao e fundamentagao na sociedade em rede. Tese (Livre-docéncia). Curso de Direito,
Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo (PUCSP), Sao Paulo, 2022. pag. 44.

[14] Conquanto o art. 18 da Lei do Bem permita as microempresas e as empresas de pequeno porte se
beneficiarem indiretamente de alguns dos beneficios retratados na lei, € certo que a medida esta longe do
ideal.
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O Projeto de Lei n°4.944/20, de autoria da deputada federal Luisa Canziani

(PSD-PR) e de relatoria do deputado federal Vitor Lippi (PSDB-SP), foi
aprovado pela Comissdao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e
Informatica da Camara dos Deputados. A proposta visa alterar a Lei do Bem
para, entre outras mudancas, ampliar o seu alcance para as startups, assim
como definida pelo Lei Complementar n° 182 de 2021 (Marco Legal das
Startups).

Entretanto, pouco ou nada adiantara a ampliacao subjetiva da referida lei, se
nao for viabilizado o aproveitamento dos beneficios fiscais para as startups
que adotem outros regimes tributarios que nao somente o lucro real, bem
como caso nado seja instituido incentivos fiscais adequados para cada um
desses regimes. Em outras palavras, limitar o gozo dos beneficios tributarios
apenas para os optantes do regime do lucro real significa excluir grande
parte das empresas potenciais em PDI.

Especificamente no que diz respeito as startups de IA, sabe-se que,
geralmente, as pequenas empresas nao adotam o regime do lucro real. Ao
contrario, empregam os regimes do lucro presumido, simples nacional ou
até mesmo o Inova Simples, regime tributario criado pela Lei Complementar
n° 167/2019, que inaugura a figura da Empresa Simples de Inovacao.

Sobre a ampliacao dos beneficiarios tributarios, o relatorio 2020c da OCDE
nos aponta o exemplo bem-sucedido da Franca, responsavel por conceder
credito tributario as empresas que investem em pesquisa, que pode ser
deduzido do imposto corporativo devido. Desde 2013, esse programa foi
ampliado para cobrir determinados investimentos em inovacao realizados
por pequenas e médias empresas (PMEs) [15].

Certamente a expansao dos incentivos fiscais para as "pequenas” startups
de IA deve ser algo aplicavel ao Brasil, até mesmo em razao do que foi
estabelecido por nosso constituinte: o dever ao Estado brasileiro de, em
nome do principio da isonomia, lancar mao de tratamento juridico
diferenciado as empresas de pequeno porte, inclusive na seara tributaria
(artigo 146, Ill, "d", e artigo 179, ambos da CRFB).

[15] OCDE (2020c), SME and Entrepreneurship Policy in Brazil 2020, OECD Studies on SMEs and
Entrepreneurship, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/cc5feb81-en. Acesso em: 21/1/2023.

SET 2023 | REVISTA DIGITAL - IAT



https://www.conjur.com.br/2023-jul-09/filipe-ribeiro-relatorio-administracao-tributaria-30#_ftnref8
https://www.conjur.com.br/2023-set-01/caio-shimoda-beneficio-fiscal-pequenas-startups-ia#_ftn14

% Jurisprudeéncia
Comentada




Superior Tribunal de Justica-STJ

Fato gerador do Imposto de Renda na
tributacao de ganho de capital pela alienacao
de quotas societarias

Um dos mais relevantes julgamentos realizados pelo STJ neste més de
setembro diz respeito ao debate ocorrido no RESP 1.377.298/RJ, onde a
Segunda Turma desta Corte Superior tratou da caracterizacao do fator
gerador do Imposto de Renda devido sobre o ganho de capital
decorrente da alienacao de quotas de sociedade empresarial, ou seja, da
diferenca positiva entre o valor da alienacao de bens e direitos sobre
essas cotas e o respectivo custo de sua aquisicao.

No caso concreto, a identificacdo do fato gerador e do aspecto temporal
de sua ocorréncia ¢ imprescindivel para definicao da aliquota do imposto
aplicavel quando da remessa ao exterior do pagamento pela aquisicao
destas cotas.

Isso porque a aliquota aplicavel varia de acordo com o regime de
tributacado de renda vigente no pais para o qual tais valores serao
remetidos. Via de regra, a aliquota aplicavel sobre estas operacoes
corresponde a 15% (quinze por cento) sobre o ganho de capital auferido.
Contudo, se verificado que as remessas se destinam a pais que nao
tributa a renda ou que a tributa por aliquota inferior a 20% (vinte por
cento), a aliquota aplicavel de Imposto de Renda no Brasil passa a ser de
25% (vinte e cinco por cento).

Com base nessas premissas, a matéria foi remetida ao STJ com
argumentacao pelo estabelecimento dos seguintes marcos temporais
para ocorréncia do fato gerador:
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» As Contribuintes (Recorrentes) defenderam que o fato gerador do
imposto ocorreu no momento da alteracao contratual que transferiu a
propriedade da empresa alienada para a empresa alienataria, mesma
data em que ocorreu 0 pagamento da respectiva contraprestacao.
Esta ocasiao ocorreu quando as beneficiarias do ganho de capital
estavam estabelecidas nos Estados Unidos da América (EUA), pais
que nao possui regime de tributacao favorecida. Portanto, deveria ser
aplicada in casu a aliquota geral de IR de 15% (quinze por cento);

» O Fisco (Recorrido) defendeu que o fato gerador do imposto ocorreu
no momento da celebracdo do contrato, ocasido em que o negocio
juridico estava devidamente consumado e a manifestacdo da
vontade ja estava estabelecida. Neste momento, as beneficiarias do
ganho de capital se estabeleciam nas Bahamas, pais notoriamente
conhecido como de tributacao favorecida, para o qual as remessas de
valores devem sofrer incidéncia de IR a aliquota de 25% (vinte e cinco
por cento); e

e O acordao recorrido decidiu que o fato gerador se deu no dia de
inicio da vigéncia dos efeitos do contrato, ocorrido em momento
ainda anterior a data de sua assinatura, com expressa determinacao
contratual no sentido de que, a partir desta data, se efetivava a
transferéncia da producao, renda, receita, créditos e custos da
empresa alienada. Trata-se também de ocasiao em que as empresas
beneficiarias do ganho de capital estavam estabelecidas nas
Bahamas €, por isso, sujeitas a incidéncia de aliquota do imposto
correspondente a 25% (vinte e cinco por cento).

A multidisciplinar argumentacao das partes, bem como dos proprios
fundamentos do acordao proferido pela Segunda Turma do STJ, envolve
conceitos nao apenas de direito tributario, como também de direito
contratual, regulatorio e societario.
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As Contribuintes argumentaram, inicialmente, que a lei tributaria nao
tributa a celebracao do contrato, mas seus resultados, quais sejam: a real
disponibilidade econdémica ou juridica da renda, mediante o pagamento
do preco, nos termos dos artigos 43 do CTN e 153, “llI", da CF.
Destacaram também que a legislacdo societaria determina que a
transferéncia de participacoes societarias apenas se da com a alteracao
do contrato social.

Acerca da eficacia do contrato desde a data da assinatura ou, ainda, em
momento anterior, defendem a existéncia de condicdes suspensivas que
obstariam qualquer movimento nesse sentido, conforme disposicoes dos
artigos 125 do CC e 117, “I", do CTN. Tais condicdes se relacionariam
com a necessidade de obtencado de autorizagbes junto a Ageéncia
Nacional do Petroleo (“ANP”), para a venda das participagoes societarias.

Por fim, defenderam também que, ao decidir pela ocorréncia do fato
gerador desde o inicio da vigéncia do contrato, o acordao recorrido
violou o art. 116 do CTN, tanto no inciso | quanto o inciso Il, na medida
em que desconsiderou 0 momento da situacao de fato do pagamento,
gerador do acréscimo patrimonial e fato gerador do IR, bem como o
momento em que se deu a efetiva transferéncia da propriedade das
quotas, 0 que sO poderia ocorrer quando implementadas todas as
condicoes para efetivo cumprimento do contrato.

Para a Fazenda Nacional, € evidente que o contrato de alienacao da
participacao societaria ja produzia efeitos desde sua assinatura, uma vez
que as proprias partes acordaram sua vigéncia em momento muito
anterior, razao pela qual ele ja se encontrava apto para produzir todos os
efeitos econdmicos e financeiros com relacao as empresas envolvidas.
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Contesta a tese de que a pendéncia de autorizacdo da ANP configuraria
condicao suspensiva a impedir a ocorréncia do fato gerador na data da
assinatura do contrato, tendo em vista que o artigo 121 do CC determina
que as condicées contratuais (suspensivas ou nao) derivam
exclusivamente da vontade das partes, o que seria incompativel com a
hipotese suscitada pelas Contribuintes.

Acrescentou também que, como havia disposicbes contratuais no
sentido de que o contrato em referéncia ja vigorava e produzia efeitos em
momento anterior ao de sua assinatura, eventual obstaculo ao seu
cumprimento apresentado pela ANP configuraria nao condicao
suspensiva, mas sim resolutiva do negaocio juridico. Nesse sentido, o art.
117 do CTN prevé que, sendo resolutoria a condicao do negaocio juridico,
seu acabamento e perfeicdo reputa-se ao momento da pratica do ato ou
da celebracao do negocio.

Por ultimo, a Fazenda defendeu também que nao ha efetiva necessidade
de autorizacdo da ANP para a compra e venda de acdes de empresas
concessionarias do servico de exploracao de petroleo, tanto € que a
propria autorizacao concedida pela ANP no caso concreto determina que
O que esta sendo autorizado é a cessao dos direitos dos contratos, em
funcao da transferéncia do controle acionario da empresa alienada, ja
ocorrida quando da data da assinatura do contrato.

Foi desenhado, assim, o cenario fatico e juridico submetido a julgamento
da Segunda Turma do STJ, cabendo destacar ainda que transcorreu-se
mais de uma decada desde o recebimento dos autos no Tribunal até o
seu julgamento.

Acerca da discussao sobre a natureza das clausulas contratuais, se
configurariam previsdo de carater suspensivo ou resolutivo, o contexto
fatico que envolve a questao nao pode ser apurado pelo STJ, em razao
dos obices trazidos pelas Sumulas n. 5 e 7, que impedem o reexame
fatico-probatorio juntado aos autos.
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Nesse cenario, 0s ministros julgadores estabeleceram o0s seguintes
pressupostos:

» A legislacao de regéncia requer autorizacao para a transferéncia do
contrato de concessao de exploracao do petroleo nacional, ndo se
confundindo com autorizacdo para a alienacao da participacao
societaria de empresa concessionaria. Desse modo, a atuacao da
agéncia reguladora € posterior a celebracao do negaocio juridico, ou
seja, da alienacao da participacao societaria;

e A interpretacdo do contexto probatorio realizada pelo Tribunal de
origem caminha no sentido de que o instrumento juridico em
referéncia possuia clausulas contratuais resolutivas, estando perfeito,
acabado e apto a producado de efeitos desde a data da sua
celebracao.

Diante desses pressupostos, a tese fazendaria foi acatada para invocar a
aplicacao do art. 117, “lI”, do CTN, e considerar o contrato apto a
produzir efeitos desde 0 momento de sua celebracao, pela existéncia de
condicao resolutoria. Tendo sido feitas consideragcdes também sobre o
art. 116, “lI”, do CTN, que determina que, tratando-se de situacao juridica,
considera-se ocorrido o fato gerador e existentes os seus efeitos desde o
momento de sua constituicao.

No que tange especificamente o regulamento juridico do Imposto de
Renda, os julgadores inicialmente suscitaram a aplicacao do art. 43 do
CTN, que adota como fato gerador a aquisicao da disponibilidade
econodmica ou juridica da renda ou de proventos de qualquer natureza,
entre eles incluido o ganho de capital.

Consideraram especialmente que, via de regra, as pessoas juridicas sao
submetidas ao regime de competéncia, que corresponde ao
entendimento de que os efeitos financeiros das transacoes realizadas sao
reconhecidos no periodo em que elas ocorrem, independentemente do
pagamento ou recebimento dos valores.
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Inobstante nao tenha sido levantado pelas partes, os julgadores
pontuaram também que a legislacao tributaria vigente a época do fato
gerador, qual seja, 0 Regulamento do Imposto de Renta do ano de 1999,
previa expressamente que a retencao do imposto na fonte deveria ser
efetuada no momento da alienacao do bem ou direito.

Com base nesta fundamentacdo, a Segunda Turma do STJ, por
unanimidade, concluiu que o fato gerador do Imposto de Renda sobre o
ganho de capital auferido pela alienacdo de quotas societaria ndo é o
momento da ocorréncia do pagamento ou do registro da transferéncia de
propriedade das acdes no contrato social, mas sim da alienacao da
participacao societaria, 0 que ocorre no momento de assinatura do
contrato, quando se torna efetiva a incorporacao de direitos ao
patrimonio dos alienatarios.

Consequentemente, 0s ministros reconheceram no caso em tela que o
fato gerador ocorreu na época em que as Contribuintes/Recorrentes se
encontravam sediadas nas Bahamas, razao pela qual deve ser
considerada a aliquota de IR no patamar de 25% (vinte e cinco por cento)
sobre 0 ganho de capital auferido com a alienacao das quotas societarias.

(STJ, RESP n. 1377298/RJ, Segunda Turma, Min. Rel. Francisco Falcéao,
v.u., j. 05.09.2023)
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Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica
reconhece a possibilidade de aproveitamento
de agio interno em operacdes anteriores a Lei
n°12.973/2014

O artigo 22 da Lei 12.973/2014, prevé a possibilidade da deducao, para
fins de apuracao do lucro real (IRPJ e CSLL), do agio por rentabilidade
futura (goodwill) decorrente de aquisicao de participacao societaria entre
partes ndo dependentes, nas hipoteses em que a pessoa juridica
absorver o patrimonio de outra, em virtude de incorporacao, fusao ou
cisao, na qual detinha participacao societaria adquirida com agio.

No entanto, até a vedacao expressa, em 2014, da utilizacao do chamado
agio interno, assim compreendido como aquele decorrente de operacoes
entre partes dependentes ou mediante a utilizacdo de empresa
interposta, instalou-se relevante controvérsia em ambito administrativo e
judicial sobre o tema.

De acordo com o artigo 20 do Decreto-Lei n°® 1.598/1977, agio consistiria
na escrituracdo da diferenca (superior) entre o custo de aquisicdo do
investimento - compra de participacdo societaria - e o valor do
patriménio liquido na época da aquisicao.

A deducao do agio como custo para fins de apuracao de ganho ou perda
de capital, em regra, € possivel apenas em razao da alienacao, liquidacao,
extincao ou baixa do investimento, nos moldes dos artigos 7° e 8° da Lei
n° 9.532/1997, ao tratar tal hipotese como excecdo a regra de
indedutibilidade do agio.

Especificamente quanto ao agio interno, o Fisco federal passou a glosar a
deducdo do agio com a lavratura de vultuosos autos de infracao,
afirmando que o simples fato de o negocio juridico envolver “partes
dependentes” ou “empresa veiculo” permitiria presumir, de maneira
absoluta, que esses tipos de organizacao seriam desprovidos de
fundamento material e econdmico.
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Ainda de acordo com a posicao da Fazenda, nao haveria um proposito
negocial que justificasse a operacao sendo a realizacao de planejamento
tributario abusivo, o que autorizaria a sua desconsideracao pela
autoridade administrativa de acordo com a norma geral antielisiva
contida no Codigo Tributario Nacional (artigo 116, paragrafo unico).

Este entendimento fazendario, no entanto, foi afastado em julgamento
recente proferido pela Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica,
nos autos do Recurso Especial n°® 2.026.473/SC, interposto pela Fazenda
Nacional em face de acordao proferido pelo Tribunal Regional Federal da
4% Regiao, favoravel a possibilidade de deducdao de agio interno
decorrente de reorganizacao societaria com incorporacao reversa.

Por unanimidade, a Turma deu parcial provimento ao recurso fazendario
tao somente para afastar a multa imposta pelo Tribunal de origem em
razdo da oposicdo de embargos de declaracao para fins de
prequestionamento, afastando o seu carater protelatorio.

Quanto ao mérito, o recurso restou desprovido para afastar a presuncao
absoluta imposta pela Fazenda de que toda e qualquer operacoes entre
partes dependentes ou por empresa veiculo envolvendo agio estariam
desprovidas de proposito negocial, afastando a glosa da deducao do
agio interno.

O Ministro Relator Gurgel de Faria ressaltou o conceito de agio segundo a
legislacao aplicavel na época da operacao autuada, como a escrituracao
da diferenca (para mais) entre o custo de aquisicdo do investimento
(compra de participacdo societaria) e o valor do patriménio liquido na
época da aquisicao (art. 20 do Crédito-Lei n® 1.5698/1977), ou seja, o valor
da aquisicao é superior ao valor patrimonial contabil do investimento.

Esta diferenca se justificaria pelo valor de mercado de bens do ativo
superior ao custo registrado na sua contabilidade, pelo valor (para mais)
da rentabilidade futura, ou pelo fundo de comércio, intangiveis, entre
outras razdes econdmicas.
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A partir de uma perspectiva historica das modificacoes legislativas acerca
da possibilidade de deducao do agio, o Ministro Relator pontuou que a
deducao para fins de apuracao do lucro real somente seria possivel
quando houvesse a efetiva alienacao, liquidacao, extincao ou baixa do
investimento, autorizando a deducao fiscal dessa diferenca como custo,
para fins de apuracao de ganho ou perda de capital.

Acolhendo as alegacbes do contribuinte, consignou como requisitos
necessarios a deducao os seguintes: (i) que o agio seja justificado pela
rentabilidade futura do investimento; (i) que, apos a aquisicdo, haja
incorporacao da controladora pela controlada, ou vice-versa; e (iii) que
seja respeitado o limite de amortizacao de 1/60 por més.

Observadas as exigéncias legais, nao haveria Obice para o
aproveitamento do agio interno, ainda que inexistente lei vigente a época
que o autorizasse expressamente, como alegou a Fazenda. Isto porque,
quando pretendeu o legislador excluir a deducao do agio interno, o fez
expressamente com a inclusao do artigo 22 da Lei 12.973/2014.

Diante deste cenario, reconhecendo a relevante preocupacao da
autoridade administrativa quanto a existéncia de relacoes
exclusivamente artificiais como as absolutamente simuladas, o acordao
reforca a competéncia outorgada ao Fisco para, em cada caso,
demonstrar € comprovar em que consistiria a artificialidade das
operacoes.

Esta competéncia, no entanto, nao significa admitir a presunc¢ao absoluta
de que a simples existéncia de agio entre partes dependentes ou com o
emprego de “empresa-veiculo” ja seria, por si sO, abusiva.

Trata-se, portanto, de importante julgamento advindo do Superior
Tribunal de Justica favoravel ao contribuinte, reforcando, outrossim, a
relevancia da discussao factica das operacoes envolvendo 4gio interno a
fim de verificar a comprovacéao - ou nao - da artificialidade das
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operacoes, afastando a simples presuncdo absoluta reiteradamente
empregada pelo ente fazendario ao proceder a glosa de agio interno.

(REsp n. 2.026.473/SC, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma,
julgado em 5/9/2023, DJe de 19/9/2023.)
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Supremo Tribunal Federal - STF

STF julgara direito a crédito de ICMS na cadeia
produtiva de exportacdes

Entre os dias 22 e 29 de setembro de 2023, o Supremo Tribunal
Federal (STF), possivelmente, julgara os Recursos Extraordinarios
(RE) n°s 704.815 e 662.976, temas 633 e 619 da Repercussao Geral,
respectivamente. Ambos discutem a constitucionalidade de créditos
de ICMS na cadeia produtiva de exportacoes, e tém como objeto de
analise o dispositivo da Emenda Constitucional (EC) n° 42/03. O
Relator do caso é o Ministro Dias Toffoli.

O RE n°® 704.815 foi interposto pelo Estado de Santa Catarina, contra
acordao que deu parcial provimento ao Recurso de Apelacao do
contribuinte para assegurar o direito ao creditamento de ICMS
relativo a entrada de bens de uso e consumo empregados na
elaboracao de produtos destinados a exportacao.

Na origem, o contribuinte impetrou Mandado de Seguranca para
assegurar o direito de escriturar e utilizar creditos de ICMS
decorrentes da aquisicao de bens de uso e de consumo empregados
na elaboracao de produtos destinados a exportacao, ainda que nao
se incorporem fisicamente ao produto exportado.

Como fundamento, mencionou a EC n° 42/03, que alterou a alinea
“a”, inciso X, §2° do artigo 155 da Constituicao Federal, para garantir,
nas operacoes destinadas ao exterior, a manutencdo e o
aproveitamento do credito de ICMS no montante do imposto

cobrado nas operacoes e prestacoes anteriores.

Na primeira instancia, foi proferida sentenca extinguindo a acéao
mandamental. Posteriormente, a Impetrante interp0s Recurso de
Apelacao, julgado parcialmente procedente pelo TJSC, levando a
interposicao do RE pelo Fisco Estadual.
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Em seu voto, o Relator Ministro Dias Toffoli se manifestou pela
manutencao da decisao recorrida, reconhecendo o direito “ao
aproveitamento do credito de ICMS relativo a entrada tributada de
bens destinados ao uso ou consumo de estabelecimento
relacionados com producdo de mercadoria exportada para o

exterior”.

Como argumento, o Relator anunciou que a EC n°® 42/03 teve como
objetivo, de um lado, imunizar qualquer mercadoria destinada ao
exterior a incidéncia de ICMS, e, de outro, aplicar o principio do
destino, de modo que as mercadorias sejam tributadas no pais de
destino sem prejudicar a livre concorréncia.

Nesse sentido, defendeu que o crédito previsto no artigo 155, §2°, X,
“a” possui natureza distinta do credito previsto no artigo 155, §1°, I.
Para o Relator, o crédito previsto no §1° |, consiste em “credito
fisico” e esta sujeito ao principio da nao cumulatividade
constitucional. Ja o previsto na EC n°® 42/2023 deve ser interpretado
a luz do principio do destino, nao se limitando aos creditos
enquadrados no conceito de crédito fisico.

Isso porque, o crédito do artigo 155, §2°, X, “a” esta ligado a ideia da
“nao exportacao de tributos”, de modo que todas as mercadorias
adquiridas - e ndo somente as que integram a mercadoria exportada
- podem afetar o preco da exportacao. Assim, o contribuinte tem
direito a8 manutencdo dos creditos até mesmo das mercadorias
destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento e relacionadas
ao processo de industrializacao de mercadorias destinadas a
exportacao.

Diante dessa exposicao, o Relator negou provimento ao Recurso
Extraordinario e prop0s a seguinte tese de julgamento: “O art. 155, §
2°, X, a, da CF/88, na redacao dada pela EC n° 42/03, garante a
manutencao e o aproveitamento do credito de ICMS decorrente da
entrada de mercadoria destinada ao uso ou consumo do
estabelecimento, relacionada com a producdao de mercadoria

destinada a exportacao para o exterior.”
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Ja 0 RE n® 662.976 foi interposto pelo Estado do Rio Grande do Sul
contra acordao que garantiu ao contribuinte - com base no mesmo
dispositivo constitucional do Tema 633 - o direito ao creditamento
de ICMS relativo a entrada de bens destinados ao ativo fixo do
estabelecimento nas operacoes de exportacao.

Em seu voto, o Ministro Dias Toffoli manifestou entendimento de que
os bens destinados ao ativo fixo ja estdo compreendidos no conceito
de bens de uso e consumo da empresa. Por essa razao, propds o
cancelamento do Tema 619 e negou provimento ao Recurso
Extraordinario, determinando a ele a aplicacao do Tema 633.

STF adia julgamento da Repercussao Geral que
discute a inclusao do crédito presumido de IPI
nas bases de calculo do PIS e da COFINS

Conforme pauta publicada em 04 de setembro de 2023, o pedido de
vista do Ministro Dias Toffoli suspendeu, novamente, a conclusao do
julgamento do RE n. 593.544 (Tema 504 de Repercussao Geral), em
que se discute a inclusao do crédito presumido de IPI nas bases de
calculo do PIS e da COFINS.

A discussao se originou por meio de acao declaratoria proposta com
0 objetivo de ter declarado o direito de excluir da base de calculo do
PIS e da COFINS valores recebidos a titulo de crédito presumido de
IPI, em razao da ilegalidade e inconstitucionalidade da tributacao.

A sentenca julgou parcialmente procedente os pedidos, para
reconhecer que os créditos de IPI decorrentes de aquisicao, no
mercado interno, de matérias primas, produtos intermediarios e
material de embalagem, utilizados na elaboracao de produtos
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destinados a exportacao, consoante previsao da Lei n. 9363/96, nao
integram a base de calculo do PIS e da COFINS, bem como o direito
creditorio.

ApOs a interposicao de recursos de apelacao por ambas, o Tribunal
Regional Federal da 4? Regiao manteve parcialmente a sentenca,
reformando-a, tdo somente, para vedar a compensacao antes do
transito em julgado da decisao judicial.

E, em 25 de setembro de 2011, o Relator a época, Ministro Joaquim
Barbosa reconheceu a repercussao geral do tema.

Para o Ministro Luis Roberto Barros, atual relator do leading case, 0s
creditos presumidos do IPlI nao sao faturamento, mas apenas um
incentivo fiscal para desoneracao das exportacoes, € nao devem
integrar a base de calculo do PIS e da COFINS.

Por esse motivo, o Ministro Relator propos a fixacdo da seguinte tese
para o tema: “os créditos presumidos de IPI, instituidos pela Lei n°
9.363/1996, nao integram a base de calculo da contribuicao para o
PIS e da COFINS, sob a sistematica de apuracao cumulativa (Lei n°
9.718/1998), pois ndo se amoldam ao conceito constitucional de
faturamento”.

Ainda, vale rememorar que a Lei n° 9.363/1996, visa desonerar as
exportagcdées nacionais, ao prever que “as empresas produtoras e
exportadoras de mercadorias nacionais empresas produtoras e
exportadoras de mercadorias nacionais fardao jus ao crédito
presumido de IPl, como forma de ressarcimento de PIS/COFINS
incidentes sobre as aquisicoes, no mercado interno, de matérias-
primas, produtos intermediarios e material de embalagem, para
utilizacdo no processo produtivo”.

Até o momento, os Ministros Alexandre de Morais e Luiz Edson
Fachin acompanharam o voto do Relator. Agora, o julgamento da
Repercussdo geral ficara suspensao até o término da analise do
Ministro Dias Toffoli e a devolucao dos autos para mesa.
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Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais - CARF

CARF mantém necessidade de escrituracao das
operacdes com IPI sujeitas a aliquota zero

Em Recurso Voluntario interposto pelo contribuinte, a 1 Turma
Ordinaria da 3% Camara da 3% Secao de Julgamento do CARF
manteve decisdao da DRJ em que se negou pedido de ressarcimento
de crédito de IPI relativo ao exercicio de 1995, decorrente de
beneficios fiscais previstos na Lei n. 9.363/96 e que nao foi objeto de
escrituracao pelo contribuinte. A decisao se deu de forma unanime
nos termos do voto da Relatora, Conselheira Sabrina Coutinho
Barbosa.

Em seu Recurso, o contribuinte, dentre outras questoes, defendeu a
necessidade de reforma do julgamento de primeira instancia,
considerando que: (i) a Lei n. 9.363/96 garante o direito ao
ressarcimento do crédito presumido de IPI guando comprovado por
documentacao idoénea; (ii) o ato de escrituracdo no Livro de IP],
como ato meramente formal, ndao tem o condao de fulminar crédito
reconhecido pela propria Administracao Tributaria; (iii) a Instrucao
Normativa n. 21/95 ultrapassa sua competéncia e inova no mundo
juridico ao criar obrigacao instrumental nem mesmo prevista em lei;
(iv) o crédito presumido de IPI ndo se trata de crédito escritural e sim
de situacdo de crédito objeto de pedido de ressarcimento; (v) a
propria Fiscalizacao reconheceu o credito presumido de IPI no valor
de R$ 110.089,87; e (vi) o valor ndo conhecido pela Fiscalizacao
deve ser considerado na base de calculo do beneficio fiscal.
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Por sua vez, a Relatora defendeu que a entrega do LRAIPI é requisito
do beneficio fiscal ao qual a empresa fazia jus. Nesse sentido,
estabeleceu que “foi apurado um crédito presumido, conforme
portaria 129/95 e IN 21/95, o que foi consolidado na fiscalizacao
através dos demonstrativos anexos ao processo, onde se utilizou
como fonte de referéncia as notas fiscais de entradas, notas fiscais
de exportacao, Livro de Entrada, apurando um crédito presumido no
valor de R$ 25.536,82. Entretanto, a nao apresentacao do Livro de
IPI, que se constitui exigéncia para obtencao do incentivo, conforme
paragrafo unico do Artigo 2°da IN 21/1995".

Acrescentou, ainda, que, a época dos fatos, a escrituracao era
requisito essencial previsto na legislacao de regéncia e que, muito
embora sua previsao decorresse de instrucao normativa, a lei em
sentido estrito atribuiu ao poder executivo o papel de regulamentar a
matéria. Portanto, a auséncia de escrituracao pelo contribuinte
impedia a fruicao do beneficio fiscal.

A matéria ganha relevancia considerando que o posicionamento do
CARF fez prevalecer os deveres acessorios no cumprimento da
obrigacao tributaria em detrimento da verdade material, uma vez que
a existéncia do crédito foi reconhecida pelo proprio Fisco nos autos
do processo administrativo em referéncia.

Processo: 11543.004407/00-13

Contribuinte: Vale S.A.
Relatora: Sabrina Coutinho Barbosa
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CSRF mantém multa qualificada de 150% apos
publicacao da Lei 14.689/23

Em recente julgamento, ao analisar caso de nao homologacao de
compensacao, a 3% Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais
(CSRF) decidiu pela aplicacao de multa qualificada no percentual de
150%, em razao de falsidade na declaracao, nos termos do artigo 18,
paragrafo 2° da Lein. 10.833/083.

A discussao ganha notoriedade em razao da publicacdo da Lei n.
14.689/23, na manha do proprio julgamento, que trouxe novas
regras para aplicacdo de multas em caso de dolo, fraude ou
simulacao, o que foi suscitado pelos conselheiros na ocasido do
julgamento.

Isso porque, entre as inovacoes da Lei n. 14.689/23, destacam-se as
alteracoes do art. 44, paragrafo 1°, da Lei n. 9.430/96 passando a
prever o percentual de multa em 100%, sendo aplicado o percentual
de 150% em caso de reincidéncia do contribuinte, nos casos de
lancamento de oficio em razdao de falta de pagamento ou
recolhimento, de falta de declaracao e nos de declaracao inexata.

Em razao disso, questionava-se a aplicacao dos novos percentuais
ao caso concreto. Contudo, os conselheiros indicaram que a
alteracdo da nova legislacdao nao se aplicaria ao caso entao
analisado, uma vez que a nova Lei nao alterou os percentuais para os
casos da falsidade, cuja disposicao vigente mantém-se a da Lei n.
10.833/03.

Além disso, em que pese a previsdo da Lei n. 10.833/03 faca
referéncia ao art. 44, inciso |, da Lei n. 9.430/96, este nao foi
submetido as mudancas da nova lei. Com isso, a 3% Turma da CSRF
entendeu por manter a multa qualificada em 150%, dado
comportamento do contribuinte, segundo os conselheiros, em
preencher as declaragées com informacdes inveridicas.
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Conforme se observa, as mudancas previstas pela Lei n. 14.689/23,
no que se refere a imputacao de penalidade, tendem a gerar
discussées no ambito do CARF, especialmente em razao da
tipificacao legal utilizada pela fiscalizacdo para impor ao contribuinte
o 6nus da multa qualificada.

Processo: 15871.720070/2015-91
Contribuinte: Freitas & Labegalini Ltda.
Relatora: Liziane Angelotti Meira

CSRF decide que a nao obrigatoriedade de
pagamento, com base na lei trabalhista, nao
implica na sua ndao necessidade

Recentemente, a 1* Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais
(CSRF) decidiu que o fato de o pagamento nao ser obrigatério com
base na lei trabalhista ndo faz com que a despesa deva ser
considerada, automaticamente, como nao necessaria, para fins de
dedutibilidade da base de calculo do IRPJ.

O processo administrativo em questao decorreu de autos de infracao,
por meio dos quais a fiscalizacao glosou despesas com gratificacao,
13° salario e 1/3 de férias, pagas a administradores nao empregados. A
fiscalizacao fundamentou a referida glosa apenas na conclusao de que
se tratariam de despesas nao necessarias, apos transcrever trechos de
um guia trabalhista que indicaria que um diretor nao empregado nao
teria direitos trabalhistas previstos na CLT.

A contribuinte, por sua vez, sustentou que 0s pagamentos sao
despesas necessdarias, uma vez que visam a remunerar 0S Servicos
prestados pelos administradores. Afirmou, ainda, que os valores sao
compativeis aos praticados pelo mercado, com a finalidade de
manutencao das relacoes de trabalho.
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Ao analisar a admissibilidade do recurso especial interposto pela
contribuinte, no que tange aos pagamentos realizados aos
administradores, foi conhecida apenas a matéria referente as verbas
que teriam natureza trabalhista - 13° salario e 1/3 de férias -, sob o
prisma do art. 299 do Decreto n. 3.000/99 (antigo Regulamento do
Imposto de Renda - RIR).

Ja na apreciacao do merito, a Turma julgadora entendeu que nao se
pode presumir que pagamentos efetuados a administradores, apenas
porgue nao obrigatorios sob o ponto de vista da legislacao trabalhista,
devem necessariamente ser considerados mera liberalidade da
empresa.

Nesse sentido, se a empresa comprova que, por meio de seus canais
institucionais, prometeu pagar determinada remuneracao a seus
dirigentes no contexto de contraprestacao ao exercicio da respectiva
funcao, a despesa é necessaria, nos termos do art. 299 do antigo RIR.

Ha que se destacar o resultado em questao foi definido apos a
aplicacao do desempate pro-contribuinte, previsto no art. 19-E da Lei n.
10.522/02. Trata-se, portanto, de tema bastante controvertido. Com o
recente reestabelecimento do voto de qualidade pelo art. 1° da Lei n.
14.689/23, é possivel que os futuros julgamentos sejam decididos em
sentido oposto, ou seja, desfavoravelmente ao contribuinte.

Processo: 13971.721769/2012-71

Contribuinte: Cia. Hering
Relator: Luiz Tadeu Matosinho Machado
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Para a CSRF, a simples agregacao de valor, sem
transformacao do produto importado, nao se
sujeita ao PRL60

Em julgamento recente, a 1 Turma da Camara Superior de Recursos
Fiscais (CSRF) decidiu que as operacboes de importacdo de bens
aplicados a producao, sujeitas ao PRL60, ndo se confundem com
simples agregacao de valores relativos as operagcdées que nao
transformam o produto importado, como é o caso da blisterizacéo -
analisada no caso concreto. Esta corresponde a colocacao dos
medicamentos importados a granel em embalagens especificas
exigidas pela legislacao sanitaria.

Na origem, tratam-se de autos de infracao lavrados para exigéncia de
IRPJ e CSLL, referentes ao ano-base de 2017, em razdo de ajustes
decorrentes da aplicacao da legislacdo de precos de transferéncias a
determinados medicamentos importados pela contribuinte.

Diante do parcial cancelamento da autuacao pelo acordao n. 1402-
002.296, a PGFN interpds recurso especial. Por meio deste, alegou que,
a partir da interpretacao da Lei n. 9.430/96, combinada com a Instrucéo
Normativa SRF n. 243/02, inferir-se-ia que, havendo agregacéao de valor
na hipotese de colocacao de embalagem, o PLR deve observar a
margem de lucro de 60%.

Para a Turma julgadora, por sua vez, a aplicacao do PRL20 ou PRL60 &
definida pela utilizacao, ou nao, do item importado na producao, e
nada mais. Por essa razao, entendeu que a Instru¢cao Normativa SRF n.
243/02, no afa de regulamentar, acabou ampliando a hipotese legal, de
"producao” para "agregacao”.

Nesse sentido, as operacdes que nao alteram a natureza e a finalidade
do que se importou, tais como as de acondicionamento ou para
atender exigéncias comerciais ou regulatorias, que sao tao presentes
na area de saude, nao tém o condao de afastar o PRL20.
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H4 que se destacar o resultado em questdao foi definido apos a
aplicacao do desempate pro-contribuinte, previsto no art. 19-E da Lei n.
10.522/02. Trata-se, portanto, de tema bastante controvertido. Com o
recente reestabelecimento do voto de qualidade pelo art. 1° da Lei n.
14.689/23, é possivel que os futuros julgamentos sejam decididos em
sentido oposto, ou seja, desfavoravelmente ao contribuinte.

Processo: 16561.720074/2012-92
Contribuinte: Wyeth Industria Farmaceéutica Ltda.
Relatora: Luis Henrique Marotti Toselli
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Receita Federal Brasileira - RFB

RFB manifesta entendimento acerca do
alcance da operacao de reparo de produtos
com defeito de fabricacao sob a 6tica do IPI

Por meio da Solucao de Consulta COSIT 207, publicada em 13 de
setembro de 2023, a Receita Federal do Brasil (RFB) manifestou
entendimento acerca do alcance da operacao de reparo de produtos
com defeito de fabricacdo sob a otica do IPI - inciso Xl do art. 5° do
Decreto n° 7.212, de 16 de junho de 2010 — Regulamento do IPI
(Ripi/2010).

No entender da Solucao de Consulta, nao se considera industrializacao
e consequentemente nao havera a incidéncia de IPI sobre operacao de
reparo de equipamentos, nacionalizados e revendidos no Brasil, que
tenham apresentado defeito de fabricacao, inclusive mediante a
substituicao de parte e pecas, desde que o reparo seja executado de
forma gratuita.

De acordo com a Solucao de Consulta, na hipotese acima descrita, o
estabelecimento executor do reparo fica obrigado a anular, mediante
estorno na sua escrita fiscal, o crédito do imposto, porventura lancado,
quando da entrada, em seu estabelecimento, das partes e pecas
aplicadas na operacao de reparo.

No entanto, eventual operacdo de saida de equipamento novo,
importado do exterior, para ser entregue em substituicdo ao que foi
enviado para reparo por ter apresentado defeito de fabricacao, dentro
do prazo da garantia dada pelo fabricante, esta sujeita a incidéncia do
IPI pois se entende que o estabelecimento que der saida ao
equipamento € equiparado a industrial ficando obrigado ao pagamento
do imposto.
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Na hipotese acima, o estabelecimento equiparado ao industrial, tera
direito ao crédito de IPI no exato valor constante da Nota Fiscal que
originou a venda do equipamento devolvido.

No entender da Solucao de Consulta, a legislacao que rege o IPI
determina que a incidéncia do Imposto deve ser sempre analisada com
relacao a cada operacao praticada.

Ou seja, a depender das caracteristicas de cada operacao, um mesmo
estabelecimento pode ser enquadrado/equiparado com industrial, e
também praticar operacbes que nao acarretem a incidéncia do
Imposto, conforme descrito acima.
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