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Sobre nos
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do Lacerda Gama Advogados Associados.

O objetivo é informar aos leitores sobre os
temas de Direito Tributario que possam
significar novas oportunidades para o aumento
de previsoes e atualizacoes sobre a area.

A escolha por uma publicacao eletronica de
acesso livre e gratuito tem a finalidade de
aproximar os interessados do Direito Tributario
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e favorecer o debate e o compartilhamento de
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PGFN prevé reabertura de
prazos para adesao aos
parcelamentos de debitos
fiscais

A Portaria PGFN n°® 11.496/2021 reabre os prazos para
ingresso no Programa de Retomada Fiscal no ambito da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, instituido pela
Portaria PGFN n°® 21.562/2020, cujo prazo de adesao havia
encerrado em 30 de setembro de 2021. De acordo com a
norma, poderao ser negociados 0s debitos inscritos em divida
ativa da Uniao e do FGTS até 30 de novembro de 2021.

Reabre-se também a possibilidade de repactuacao de acordos
de transacao em vigor no ambito da PGFN na respectiva
modalidade para inclusao de outros deébitos inscritos em
divida ativa da Unido e do FGTS. Nessa hipotese, deverao ser
observados os mesmos requisitos e condicoes da negociacao
original

Diante disso, o IAT preparou uma sintese das principais

modalidades de parcelamento abertas. Confira a seguir todas
as oportunidades de negociacao de débitos com a PGFN.
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Transacao extraordinaria

e Deébitos de valores inscritos em divida ativa da Unidao em
funcao dos efeitos da pandemig;

* Beneficio de pagamento de entrada correspondente a 1% do
valor total dos debitos a serem transacionados, divididos em
até 3 parcelas iguais e sucessivas, e parcelamento do
restante em até 81 meses;

e Beneficios para débitos de pessoas naturais, micro e
peqguenas empresas e Santas Casas de Misericordia: entrada
facilitada de 1%, com possibilidade de parcelamento em até
142 vezes;

Transacao de divida ativa de
pegueno valor

e Debitos tributarios inscritos em divida ativa ha mais de 1 ano,
cujo valor consolidado seja igual ou inferior a 60 salarios-
minimos, inclusive débitos relativos as contribuicoes ao
FUNRURAL e ao Imposto Territorial Rural;

* Beneficios: entrada facilitada de 5% do valor do débito, pago

em até 5 prestacoes, com possibilidade de parcelamento e
descontos de até 50% sobre o restante.
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Transacao excepcional

e Debitos inscritos em divida ativa da Unido cujo valor seja
igual ou inferior a R$ 150 milhoes;

e Inclui débitos de contribuintes em recuperacao judicial,
débitos do FUNRURAL e do Imposto Territorial Rural (art.
25 da Lein®8.212/1991) e débitos com Estados,
Municipios e demais pessoas juridicas de direito publico;

e Beneficios para empresarios individuais, microempresas,
empresas de pequeno porte, Santas Casas de Misericordia
e cooperativas: entrada facilitada de cerca de 4% do valor
a ser transacionado, com pagamento em ate 12
prestacoes, e parcelamento do restante do valor em até
133 meses e descontos de até 100% sobre o montante
relativo a multas, juros e encargos, a depender da hipotese
de parcelamento adotada;

* Beneficios para outras pessoas juridicas: entrada facilitada
de cerca de 4% do valor a ser transacionado, com
pagamento em até 12 prestacoes, e parcelamento do
restante do valor em parcelas de até 72 meses e descontos
de até 100% sobre o montante relativo a multas, juros e
encargos, a depender da hipotese de parcelamento
adotada



Transacao excepcional para
débitos rurais e fundiarios

Adesao até 29.12.2021, as 19h

e Débitos de produtores rurais e agricultores familiares
inscritos em divida ativa da Uniao, referentes a operacoes
de creédito rural, ao Fundo de Terras e da Reforma Agraria e
ao Acordo de Empréstimo 4.147- BR;

e Beneficios: entrada facilitada de aproximadamente até 4%
do valor do débito, com parcelamento e descontos de até
100% sobre multas, juros e encargos, a depender da
hipotese de parcelamento adotada;
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Transacao individual para
pessoa juridica em recuperacao
judicial

e Débitos de pessoas juridicas em recuperacao judicial,
inscritos em divida ativa da Unido e do FGTS;

* Beneficio: descontos (i) de 70% na hipotese de empresario
individual, microempresa, empresa de pequeno porte,
instituicoes de ensino, sociedades cooperativas e demais
organizacoOes da sociedade civil, quando for o caso, em
recuperacao judicial e (ii) de até 50% para as demais
pessoas juidicas;

e Beneficio: parcelamento (i) em até 145 meses para pessoas
do Simples, Santas Casas de Misericordia, instituicoes de
ensino, sociedades cooperativas e outras sociedades civis
e (ii) em 84 meses para as demais pessoas juidicas.
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Transacao individual proposta
pelo contribuinte ou pela PGFN

e Débitos considerados irrecuperaveis ou de dificil
recuperacao;

e Propostas podem envolver descontos, parcelamento,
diferimento e moratoria;

e Aplica-se aos seguintes contribuintes:
Com divida total superior a R$ 15 milhoes;

Devedor falido, em processo de liquidacao ou recuperacao,
independentemente do valor da divida: a) com faléncia
decretada; b) em processo de recuperacao judicial ou
extrajudicial; ¢) em liquidacéao judicial; d) em intervengcao ou

liquidacao extrajudicial;

Com débito suspenso por decisdo judicial superior a R$ 1
milhao e garantido por penhora, fianca ou seguro;

Com débitos inscritos em divida ativa de FGTS, cujo valor
consolidado seja superior a R$ 1 milhao.
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Transacao do Programa
Emergencial de Retomada do
Setor de Eventos - Perse

e Débitos tributarios e nao tributarios administrados pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, mesmo em fase
de execucao ajuizada ou objeto de parcelamento anterior
rescindido, com exigibilidade suspensa ou nao, inscritos
em divida ativa da Uniao até 5 de novembro de 2021;

e Beneficios: pagamento com reducao de até 100% (cem por
cento) do valor dos juros, das multas e dos encargos-
legais, observado o limite de até 70% (setenta por cento)
sobre o valor total de cada deébito objeto da negociacao,
em até 145 (cento e quarenta e cinco) parcelas mensais e
sucessivas, calculadas observando os percentuais
previstos Portaria PGFN n. 7.917/2021.

Conclusoes

A adesao a qualquer das modalidades do Programa de
Retomada Fiscal assegura ao contribuinte a regularidade
fiscal dos débitos, de modo que, inexistindo outros
impedimentos, sera possivel a emissao de certidao positiva
com efeitos de negativa, a sustacao de eventuais protestos e a
suspensao de execucoes fiscais em tramite, bem como as suas
respectivas constricoes.
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Governo do Estado de Sao
Paulo anuncia reducao de
ICMS para medicamentos
e outros setores

O Governo do Estado de Sao Paulo anunciou novo pacote fiscal,
Cujo objetivo é propiciar a retomada econémica no Estado de
Sao Paulo.

De acordo com o Governador Joao Doria, a partir de janeiro de
2022, havera isencao de ICMS sobre medicamentos, além de
reducao da aliguota do tributo com relacao a setores especificos
da economia, como os setores de veiculos usados, sucos,
bebidas naturais e embarcacoes.
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Contribuinte vence e
assegura direito de
recuperar Selic incluida na
base do IRPJ/CSLL

O Supremo Tribunal Federal decidiu pela inconstitucionalidade
da incidéncia do IRPJ e da CSLL sobre a Selic que corrige os
valores recebidos a titulo de repeticao de indébito tributario.

Com esse novo julgamento, diversas empresas intensificaram
ainda mais a quantificacao da tese, especialmente diante da
possibilidade de eventual modulacao de efeitos pelo STF.

Segundo o entendimento do STF, a aplicacao da Selic objetiva
apenas a recomposicao do patrimonio do contribuinte, razao
pela qual ndo pode ser objeto de incidéncia do IRPJ e da CSLL.

Com efeito, os contribuintes ainda tém a possibilidade de
ingresso com demanda judicial cujo escopo seja, alem do
reconhecimento da inconstitucionalidade do tributo, a
restituicao e/ou compensacao de eventuais valores
indevidamente recolhidos.
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A necessaria simplificacao
do ISS

Lucia Paoliello Guimaraes Chuvax
Tacio Lacerda Gamax

Num ano que comecou muito dificil para
0s contribuintes, é positivo ver uma
decisao que atualiza o Sistema Tributario
Nacional, afastando uma obrigacao
ineficiente.

O Supremo Tribunal Federal concluiu, em julgamento
finalizado esse ano, pela inconstitucionalidade da retencao de
ISS de prestadores de servico por auséncia de cadastro
municipal. Apos quase duas décadas de intensa controvérsia,
nao € mais exigido que um prestador de servico sediado em
Municipio distinto daquele onde esta seu cliente faca
cadastro, sob pena de retencao do ISS na fonte.

O direito de retencao do ISS como consequéncia da falta de
cadastro era uma figura teratoldgica que gerava, nao raro,
dupla tributacao indevida, violacao de varios principios,
complexidade injustificada e aumento desnecessario do custo
e da seguranca juridica de empresas prestadoras de servico.

¢ Advogado. Professor dos cursos de graduacao, mestrado e doutorado da PUC/SP e do IBET.
e Advogada. Doutora pela USP e Mestre pela PUC-SP. Especialista em direito tributario pelo IBET. Bacharel em
Direito pela UFES.
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A matéria de fundo do Recurso Extraordinario julgado, sob o
argumento de controlar e prevenir planejamentos tributarios
abusivos de ISS, tornava obrigatoria a “inscricdo em cadastro
da Secretaria Municipal de Financas” em todos 0s municipios
em que uma empresa presta servicos. Cadastros burocraticos,
demorados e cuja auséncia tem como consequéncia o dever
de a fonte pagadora reter o valor equivalente ao ISS, ainda
gue nao devido naquele caso ou aquele Municipio.

Dessa forma, os prestadores tinham que efetuar o cadastro em
todos os Municipios onde possuem clientes ativos, a fim de
evitar a duplicidade de recolhimento do ISS. O procedimento
implicava o dispéndio de inumeras horas com (i) analise da
legislacao local vigente em cada cidade, (ii) observancia de
cada procedimento especifico e (iii) coleta de todos os
documentos, isso nos mais de 5.000 Municipios do Brasil.

Burocraticos, lentos e onerosos, os cadastros municipais
representam prejuizos juridicos e econdmicos as empresas e
nao geram valor em termos de fiscalizacao que os legitime. As
municipalidades alegam que esse cadastro € um poderoso
instrumento para coibir planejamentos abusivos dos
contribuintes. O argumento, porém, é falso.

Na sociedade em rede, todas as informacoes sobre qualquer
negocio estao nas midias sociais ou nos cadastros eletronicos
e podem, com muito mais eficiéncia, ser oferecidas pela
cooperacao com bancos de dados dos Estados e da Unigo.
Esses dados fornecem, com seguranca e precisao, elementos
para identificar, qualificar e punir atos que se mostrem
fraudulentos, dolosos ou simulados.
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Tudo isso evidencia, por si 80, a ilicitude da exigéncia afastada
pelo STF. Porém, cabe registrar a flagrante
inconstitucionalidade da previsao, precisamente reconhecida
nas razoes que fundamentam o voto vencedor do julgamento
aqui analisado: (i) violacdo ao principio da territorialidade,
uma vez que o Municipio nao possui competéncia para impor
deveres a pessoas juridicas sujeitas a tributacao, pelo ISS,
noutro Municipio; (ii) violacdo ao art. 30, I, da Constituicao,
uma vez que dever dessa natureza foge do interesse local; (iii)
violacao ao art. 146, Ill, tambem da Constituicado da Republica,
pois, ao prescrever a “penalidade” de retencao do ISS pelo
tomador dos servicos quando nao ¢ feito o cadastro, a
legislacao municipal modifica o critério espacial e a sujeicao
passiva do tributo, o que compete exclusivamente a lei
complementar; e (iv) violagao ao art. 156, Ill, da Constituicao,
pois a determinacao implica exigéncia de ISS por
descumprimento de dever instrumental.

Sao, portanto, muitas as razoes para fundamentar a correta
conclusao do STF. Num ano que comecou muito dificil para os
contribuintes, € positivo ver uma decisao que atualiza o
Sistema Tributario Nacional, afastando uma obrigacao
ineficiente, que enseja graves prejuizos juridicos e
economicos. Esta foi uma consideravel simplificacao do ISS,
com reflexos extremamente positivos.

A despeito de tudo isso, alguns Municipios - inclusive o de
Sao Paulo, que teve a lei especificamente analisada pelo
Supremo - ensaiam descumprir a decisao do STF. Quem o
fizer, no entanto, estara sujeito a derrotas sucessivas nos
Tribunais, tendo em vista o direito ja assegurado de forma
vinculante aos contribuintes.
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Tributacao de Stock
Options

Matheus Di Sarnox

Os Stock Options Plans, adotados em diversas sociedades por
acoes, buscam atrair e reter talentos, propiciando um
alinhamento de interesses entre a companhia e os seus
profissionais. Por meio desse plano de opc¢coes, a companhia
concede ao beneficiario o direito de aquisicao das acdes, com
prazo de caréncia e por preco pre-estabelecido.

Questao relevante, que afeta o regime de tributacao de Stock
Options, diz respeito a natureza juridica do plano de opcoes de
acoes: se remuneratoria ou mercantil. Qualquer verba, para se
enquadrar no conceito de salario, deve apresentar as
caracteristicas elencadas no art. 457 da CLT, como a
obrigatoriedade e a comutatividade. No caso dos Stock
Options Plans, contudo, nao estao presentes esses requisitos.
Vejamos oS porqués.

O plano de stock options caracteriza-se pela adesao
voluntaria, haja vista que é concedido ao beneficiario uma
opcao de compra das acoes. Nao se trata, portanto, de um
dever, mas apenas uma opcao de adesao, revelando a
auséncia de obrigatoriedade. Além disso, o profissional estara
exposto a riscos, 0s quais advém da natural flutuacao

e Advogado. Bacharel em Direito pela PUC-SP

NOV 2021 | REVISTA DIGITAL - IAT



19

das acoes. Com isso, ha notoria onerosidade ao trabalhador.

Esses elementos denotam, portanto, que os Stock Options
Plans apresentam caracteristicas insitas as operacoes
mercantis, como a voluntariedade, a onerosidade e 0 risco,
sendo afastada a conceituacao de renda, prevista no art. 457
da CLT. Com efeito, os valores decorrentes do plano de stock
options nao podem ser considerados como pagamento de
salario, mas apenas corolarios de um contrato mercantil.

O Tribunal Regional Federal da 3% Regido vem entendendo,
nesse sentido, que a natureza juridica do Plano de Opcoes de
Acoes € mercantil, e nao salarial, razao pela qual ha vedacao a
incidéncia do Imposto de Renda na fonte e das Contribuicoes
Previdenciarias sobre essas verbas. Apenas eventual ganho de
capital estara sujeito a tributacao, portanto.

Considerando que esse atual entendimento revela mudanca
de posicionamento do Tribunal, que antes ja havia decidido
pela tributacao dessas verbas como renda, é recomendavel a
avaliacao das companhias acerca da ado¢ao do Stock Options
Plans ou Plano de Opcoes de Acgoes aos seus funcionarios, o
qual pode incentivar a atracao e retencao de talentos, alem do
alinhamento de interesses. Caso ja tenha adotado esse plano
de Stock Options, por sua vez, a companhia certamente
podera impetrar mandado de seguranca, para
reconhecimento do direito.
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A maior parte das
controversias sobre a
tributacao de royalties
esta girando em circulos

Leila Loturco Giannasi*

Mestre pela USP, Tiago Carneiro conversa
sobre a importancia do tema da dissertacao
para o Direito Tributario contemporaneo

Com o intuito de enriquecer horizontes e perspectivas em
diversas vertentes do Direito Tributario, a inauguracao dessa
Revista conta com a entrevista realizada com Tiago Carneiro
da Silva, advogado do escritorio Lacerda Gama Advogados
Associados (LGA), mestre pela USP (2021), especialista em
Direito Tributario pelo IBET (2018), especialista em Direito
Publico pela PUC Minas (2016), graduado em Direito pela
UFBA (2014) e graduando em Ciéncias Contabeis pela
FIPECAFI.

e Jornalista pela Fundacao Casper Libero e bacharel em Direito pela PUC-SP
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Apos concluir a graduacao em Direito na UFBA, Tiago veio
para Sao Paulo, ingressou no LGA, comecou o0 mestrado e,
nesse periodo, aproveitou outras experiéncias profissionais
antes de voltar para o atual escritorio de advocacia. Aprovado
com qualificacdo maxima “summa cum laude”, Tiago Carneiro
elaborou a dissertacdo sobre “a tributacao de Royalties
decorrentes da licenca da propriedade intelectual e
disponibilizacao de utilidades correlatas.”, que garantiu o
titulo de mestre pela USP.

A jornada do mestre ensejou a escolha do tema da
dissertacao. “As experiéncias profissionais me deram o gatilho
para eu realmente ter contato com determinadas questoes
que ensejaram meu interesse por esse tema e identificar um
problema que eu nao estava visualizando na literatura juridica
sobre a matéria. E, assim, decidi que enfrentaria a questao
referente a tributacao de royalties”, comenta.

No tocante a organizacao e alinhamento das vivéncias
profissional e académica. Tiago expoe que o interesse pelo
tema e 0 gosto pela pesquisa, pela investigacao e por escrever
permitiram a conciliacao da advocacia com a academia.
Ademais, observa que “tudo esta constantemente se
retroalimentando. Uma pesquisa, por exemplo, me ajudava
nao apenas com o tema especifico da dissertacao, mas com a
capacidade critica, a analise e a interpretacao.”

Para lidar com um problema especifico, Tiago atravessou
diversos temas referentes a tributacao de royalties. No texto,
sao debatidos topicos como aplicacao dos tratados para evitar
a bitributacao, dedutibilidade de despesas na apuracao do
lucro real, incidéncia e apuracao de crédito de contribuicao de
PIS e COFINS, determinacao do valor aduaneiro, incidéncia da
CIDE-Remessas, entre outros.
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O advogado elucida que, na dissertacao, ha a analise da
tributacao de royalties em cada circunstancia e percebe que,
em cada caso, ha uma definicao distinta de royalties. Ainda,
explica o esfor¢co da sua analise: “assim como um dado de
forma hexagonal e numerado em cada um dos seus lados com
1a6 """ éutilizado em incontaveis jogos de tabuleiro, cada
um com regras absolutamente distintas - que atribuem causas
e consequéncias variadas a utilizacao do dado, cuja estrutura
fisica € sempre a mesma -, o termo investigado é lancado em
cada jogo de linguagem por diferentes razées e mirando
multiplos efeitos, apesar de possuir a mesma expressao
grafica em todas as situacoes. Isso ocorre com os royalties. A
sua diversidade de funcoes pode refletir uma multiplicidade
de definicoes e, por essa razao, as suas numerosas aplicacoes
merecem ser investigadas.”

No mais, considera que, para o gestor tributario, a leitura da
obra viabiliza o contato com questoes distintas sobre a
tributacdo de royalties, que vai além do problema central do
trabalho, permitindo o contato com os temas mais relevantes
sobre a tributacao desses rendimentos. Na concepcao do
mestre, “a discussao sobre tributacao de royalties esta cada
vez mais presente nos tribunais administrativos e judiciais e
tem se publicado, na mesma crescente, normas dos 0rgaos
fazendarios para tratar sobre o tema. E isso tem acontecido
porque tém surgido mais demandas para lidar com um
mercado de bens intangiveis. Sao antigas as concepcoes
civilistas sobre esses bens, mas a gente nunca viveu uma
economia que explorasse tanto eles como atualmente.”.

Nesse sentido, a proposta do trabalho é apresentar, de

antemao, o que é essencial para, na sequéncia, deduzir o que
€ mais complexo.
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Tiago pontua que, na esfera tributaria, os royalties estavam
relegados a um lugar de conceitos 6bvios, em que havia
pouca reflexao a respeito do seu efetivo significado e, “quanto
mais isso ocorre, mais dificil € compreender os efeitos
tributarios sobre os negocios que tém por objeto o
licenciamento da propriedade intelectual e 0 pagamento de
royalties. Desse modo, tem-se uma verdadeira torre de babel
onde contribuintes, fisco e julgadores discutem sobre o
mesmo tema e ninguém se entende, pois partem de premissas
totalmente diversas e chegam a conclusodes incoerentes.”.
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TRF3 entende que IRPF nao incide na
transferéncia de cotas de fundos de
investimento para herdeiros

A Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 3° Regiao
decidiu que o Imposto de Renda das Pessoas Fisicas nao
incide no ato de transferéncia das cotas de fundos de
investimento do espolio para o conjuge herdeiro. De acordo
com o brilhante voto da relatora, Desembargadora Federal
Monica Nobre, a sucessao causa mortis nao € considerada um
resgate para efeitos da incidéncia do tributo. Ainda, segundo o
voto da relatora, o principio da legalidade impede a cobranca
do imposto em decorréncia de ficcao ou presuncao legal,
razao pela qual é vedada a exigéncia do IRPJ neste caso.

TRF3 aplica entendimento do STF e veda a
incidéncia do IRPJ e CSLL sobre a SELIC

A Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 3% Regiao,
ao apreciar agravo de instrumento interposto pelo contribuinte
, aplicou o entendimento vinculante do Supremo Tribunal
Federal, firmado sob o regime de repercussao geral (Tema
962), determinando que a Uniao se abstenha de exigir o
Imposto de Renda da Pessoa Juridica - IRPJ e a Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL sobre a SELIC destinada a
corrigir os valores recebidos a titulo de repeticao de indébito
tributario. Trata-se de acordao relevante para os contribuintes,
uma vez que ainda existem decisoes judiciais que negam o
direito do contribuinte de nao se submeter a incidéncia dos
tributos neste caso especifico, sob fundamento na inexisténcia
de transito em julgado da decisao do STF.
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Permissao de indébito na via administrativa

STJ decide que ¢ permitido ao contribuinte pleitear a
compensacao do indébito na via administrativa, quando
amparado por sentenca declaratoria transitada em julgado,
sendo dispensada a execucao judicial do titulo, a qual so sera
necessaria se o pedido for a restituicao via precatorio.

A decisao teve como fundamento o pacifico entendimento de
que o contribuinte pode optar por receber, por meio de
precatorio ou por compensacao, o indébito tributario
certificado por sentenca declaratoria transitada em julgado.
Ainda, também se baseou nos precedentes da Corte que
reconhecem que cabe ao contribuinte credor optar entre a
compensacao e o recebimento do crédito por precatorio ou
requisicao de pequeno valor pelo indébito tributario, haja vista
que as modalidades constituem formas de execucao do
julgado colocadas a disposicao da parte quando procedente a
acao que teve a eficacia de declarar o indébito.

Afastada a incidéncia do ICMS sobre servico
de provedor de acesso a internet

Seguindo entendimento ja exarado pela Corte Superior,
Primeira Turma do STJ decide que o servico de provedor de
acesso a internet por meio de infraestrutura fisica preé-
estabelecida configura servico de valor agregado e nao
servico de telecomunicacao, de modo que se afasta a
incidéncia do ICMS.
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Os fundamentos utilizados foram que o STJ possui
entendimento de que o ICMS nao incide no servico dos
provedores de acesso a Internet, sendo esse definido como o
servico de "fornecimento da infraestrutura para que o usuario
possa acessar a internet e, por conseguinte, as informacoes
nela contidas". Assim, tal servico nao cuida de prestacao
onerosa de servicos de comunicacao ou de servicos de
telecomunicacao, mas de servico de valor adicionado,
inexistindo, portanto, fato que enseja tributacao. Portanto, em
face dos principios da legalidade e da tipicidade fechada, nao
deve incidir o ICMS.

COSIT autoriza a tomada de créeditos da
contribuicdo ao PIS e da COFINS sobre itens
de protecao contra a Covid-19

A Coordenacao-Geral de Tributacao da Receita Federal
(COSIT) manifestou entendimento, por meio de Solugcao de
Consulta’, no sentido de que podem ser considerados
insumos, para fins de tomada de créditos da contribuicdo ao
PIS e da COFINS, sob o regime nao cumulativo, as despesas
incorridas pelas empresas para fins de prevencao a Covid-19,
quando direcionadas aos trabalhadores alocados nas suas
atividades de producao de bens.

Segundo a COSIT, os EPIs sdo considerados insumos para fins
de tomada de créditos das contribuicées em foco, conforme
manifestagao pretérita da RFB.

! Solucdo de Consulta n. 164/2021
2 Parecer Normativo COSIT n. 5/2018
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Esclarece, entretanto, que as mascaras destinadas a protecao
contra a Covid-19 sao expressamente excluidas do conceito
de EPI, nos termos da regulamentacao do Ministério da
Economia®. Desse modo, somente em virtude do contexto
excepcional e temporario da pandemia, as mascaras poderiam
ser consideradas insumos, vez que atendem, nesse contexto,
ao critério de relevancia definido pelo Superior Tribunal de
Justica no julgamento do REsp n. 1.221.170/PR.

Por outro lado, a Solucao de Consulta reconhece que o gel
antisséptico base alcool 70% e as luvas de borracha
vulcanizante sujeitam-se ao conceito de EPI, que, segundo a
norma regulamentadora que trata sobre o tema (Portaria SIT n.
25/2001), corresponde a “todo dispositivo ou produto, de uso
individual utilizado pelo trabalhador, destinado a protecao de
riscos suscetiveis de ameacar a seguranca e a saude no
trabalho”.

A COSIT ressaltou, contudo, que somente podem ser
considerados insumos os itens aplicados no processo de
producao de bens destinados a venda ou de prestacao de
servicos a terceiros, excluindo-se desse conceito os itens
utilizados nas demais areas de atuacao da pessoa juridica,
como a administrativa.

Apesar de tratar-se da primeira manifestacao da COSIT sobre o
tema, o entendimento ora adotado nao surpreende, uma vez
que esta em linha com posicionamentos anteriores da propria
COSIT.

3 Portaria Conjunta n. 20/2018, da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho.
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Ha que se destacar, ainda, que a solucao de consulta ora

analisada traz mais seguranca juridica para a tomada de
créditos da contribuicao ao PIS e da COFINS sobre os itens de
protecao contra a Covid-19, sobretudo diante da auséncia de
jurisprudéncia administrativa ou judicial sobre o assunto.

Receita Federal entende que licenciamento
de softwares pode configurar venda de
mercadoria.

Receita Federal publicou Solucao de Consulta®' onde esclarece
percentuais de lucro presumido para incidéncia do Imposto
sobre a renda decorrente do licenciamento de softwares. De
acordo com a norma, a “comercializacao” de programas,
customizados ou nao?, submete-se ao percentual de
presuncao de lucro de 8% (IRPJ) e 12% (CSLL) aplicaveis a
venda de mercadorias. Na solucao, entende-se por
customizacao uma mera adaptacao do software para atender a
uma necessidade do cliente, que nao descaracterizaria a
venda de mercadoria

A manifestacao é relevante, por ser proferida posteriormente a
decisao do STF nas AcoOes Diretas de Inconstitucionalidade
(ADI) 5659 e 1945, segundo a qual o licenciamento de
softwares configura prestacao de servicos g, portanto, se
submete a incidéncia de ISS. A despeito disso, a Solucao de
Consulta no faz referéncia ao entendimento da Suprema
Corte e, portanto, nao traca nenhuma discriminacao entre os
fatos examinados.

! Solucdo de Consulta DISIT/SRRF04 n. 4.028, de 18.10.2021.
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Embora o STF tenha se manifestado para solucionar o conflito
de competéncias dos municipios e estados na cobranca do ISS
e do ICMS sobre as referidas operacoes, em outras ocasioes
em que o objeto de analise foi exatamente o mesmo (como no
RE n° 176.626-3), a Receita Federal, ao dispor sobre a
incidéncia de tributos federal®, utilizou-se da interpretacao -
agora superada pela jurisprudéncia vinculante - de que
softwares podem ser classificados como mercadorias ou
servicos nas operacoes de licenca de uso .

Nesse sentido, a Receita Federal mantém o entendimento,
consolidado na Solucao de Divergéncia n® 18/2017, de que a
classificacao proposta pelo STF nao se aplica as operacoes de
licenciamento para fins de comercializacao, devendo ser
observada apenas no caso de licenciamento para uso proprio
do software.

Por outro lado, a Receita Federal ja se posicionou,
diferentemente, no sentido de que a classificacao em questao
somente seria aplicavel a controvérsia relativa a incidéncia dos
tributos municipal e estadual®.

Verifica-se, portanto, que a manifestacao fazendaria,
considerado o historico vacilante da Receita Federal e a
jurisprudéncia atual do STF, nao contribui para manutencao
da seguranca juridica, suscitando mais duvidas do que
certezas a respeito da controvérsia em referéncia. E, cumpre
destacar, a tematica é relevante nao somente para fins de
determinacao do percentual de lucro presumido, mas para
uma serie de outras circunstancias que tém por cerne a
tributacao do licenciamento de softwares.

2 Exemplos: Solucao de Consulta n® 169/2003, as Solucdes de Consulta n* 63/2006, n° 513/2006, n° 558/2007, N°
135/2012 e n° 149/2013

3 Exemplos: Solugao de Consulta n® 143/2005, n° 50/2006 e n° 59/2007
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